वेदकालीन राज्यव्यवस्था 


हिन्दी समिति प्रन्यमाला संस्या--२० १ 


वेदकालीन राज्यव्यवस्था 


लेखक 


डा० श्यामलाल पाण्डेय 
(एम० ए०, पी-एच० डी०, डी० लिट्‌ ०) 


हिन्दी समिति 
सूचना विभाग, उत्तर प्रदेश 
लखनऊ 


प्रथम संस्करण 
१९७१ 


5.0० 


आठ रुपये 


हि] 


अम प्रेस कटरा, प्रयाग 


प्रकाशकीय 


राजनीतिक और प्रशासनिक विधाओों एवं सिद्धान्तों के प्रचलन में सामान्यतः 
पश्चिमी विद्वानों का योगदान महत्वपूर्ण रहा है। इसलिए भ्रस्तू, प्लेटो जैसे 
पुरातन मनीषियों से लेकर झ्राघुनिक कालीन लाक, रूसो, स्पेंसर आदि विचारकों को 
ही साधारणतः राजनीति शास्त्र के व्याख्याता या संस्थापक कहा जाता है। किन्तु इस 
दिशा में मारत का अपना दृष्टिकोण भी श्रति प्राचीन एवं विविधतापूर्ण रहा है, सुदूर 
अतीत युग से ही यहाँ का जन समाज अपनी व्यवस्था के संचालन में भारतीय नीति 
का सफल उपयोग करता आया है। इतिहास रचना की ओर यहाँ के निवासियों की 
रुचि न होने के कारण पुरातन भारतीय शासन प्रणाली का कोई क्रमबद्ध उल्लेख या 
आदर्श आकार तो नहीं पाया जाता, किन्तु विश्व-साहित्य की सर्वप्रथम एवं सुसंघटित 
रचना वेद-संहिताशों में प्रसंगानुरूप राजनीति एवं शासन तन्‍्त्र का सुनियोजित निरूपण 
उपलब्ध होता है । अन्वेषणात्मक दृष्टि से वैदिक वाइमय का अध्ययन करने पर स्पष्ट 
प्रतीत होने लगता है कि उक्त साहित्य के संकलित होने से पूर्व, भ्रति पुरातन काल 
में यहां राज-शासन एवं वैराज्य (जन-शासन) तक का पश्रचलन था श्ौर इस सम्बन्ध 
की विधि-सम्मत संस्थाएं भी स्थापित हो गयी थी। 

प्रस्तुत रचना के लेखक डा० श्यामलाल पाण्डेय प्राचीन मारतीय राजनीति के 
मननशील विद्वान हैं प्रौर अपने इस विषय के गम्भीर पर्यालोचन के बल पर भारतीय 
समाज के पझ्नन्धकारावृत रहस्यों के उद्घाटन-कर्ताओोों में विशिष्ट स्थान रखते हैं। 
यह लघु पुस्तिका भी आपके प्राचीन राज्यशासन सम्बन्धी निष्कर्षों को भली प्रकार 
प्रमाणित करती है। हमें झ्राशा है कि राजनीति एवं समाज शास्त्र के अध्येताभों को 
इसके द्वारा अपने देश की भ्ज्ञात शासन प्रक्रियाओ्ों के ऊपर एक नया झालोक 
प्राप्त होगा । 
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अध्याय १ 
बेदिक साहित्य और राजनीतिक सिद्धान्त 


वैदिक साहित्य का संक्षिप्त परिचय 

वैदिक राजनीतिक सिद्धान्तों के परिचय हेतु हमें ग्राज केवल एक साधन उपलब्ध 
है, वह है वैदिक साहित्य। इसलिए वैदिक राजनीतिक सिद्धान्तों के प्रध्ययन हेतु वेदिक' 
साहित्य का विधिवत्‌ अध्ययन अनिवार्य है। वेदिक साहित्य मारतीय श्रायों के जीवन- 
धृत्तान्त का आदि साहित्य है। वह विशाल एवं भति गहन है। भारतीय श्रा्यों की जीव॑न- 
सरिता का वही एक मात्र स्रोत है। उसी स्नोत से भारतीय जीवन की विविध घाराएँ 
प्रवाहित हुईं हैं।इसी विशालकाय एवं भ्रति गहन साहित्य का संक्षिप्त परिचय इस 
प्रसंग में दिया जायगा। 

बैंदिक साहित्य मुख्य चार भागों में विभाजित है, जो संहिता भाग, ब्राह्मण भाग, 

आरण्यक भाग और उपतिषद्‌ माग कहलाते हैँ। भारतीय जनता का एक वर्ग इस सम्पूर्ण 
बैंदिक साहित्य को वेद मानता है श्रौर उसका यह विश्वास है कि यह सम्पूर्ण साहित्य 
मानव-प्रणीत नहीं है। वह ईश्वरीय ज्ञान है जिसे ईश्वर ने लोक कल्याण हेतु इस सृष्टि 
के आदि में दिया है। परन्तु अन्य लोग केवल मंत्र भाग को वेद मानते हैं। उनके 
विचार से शेष तीनों माग संहिताओं में झ्राये हुए मंत्रों के रहस्यों को स्पष्ट करने के लिए 
अ्रनेक ऋषियों द्वारा निर्माण किये गये हैं। इसलिए वेदिक साहित्य के ब्राह्मण माग, झार७ 
ण्यक भाग और उपनिषद्‌ भाग को, उनके विचार से, वेद की संज्ञा देना न्याययुकत नहीं 
है। इन दो मतों में कौन मत ठीक है, यहाँ इस विवाद में पड़ने की आ्रावश्यकता नहीं 
” है। अतः इस विषय पर मौन रहना ही उचित है। 

संहिता भाग--वैंदिक साहित्य के मंत्र माग को संहिता कहते हैं। संहिताएँ चार 
हैं जो ऋग्वेद संहिता, यजुर्वेद संहिता, सामवेद संहिता झौर अथर्ववेद संहिता के नाम 
से लोक में प्रसिद्ध हैं। ये संहिताएंँ श्रपने आधुनिक कलेबर में जनता के समक्ष सर्व- 
प्रथम कब प्रकट हुईं, यह समस्या श्रति जटिल है। विद्वानों के श्रथक प्रेयास करने पर. 
भी अभी तक इसका सर्वमान्य समाधान नहीं हो सका है भौर न इतिहास में ही इस 
प्रकार का एक भी पुष्ट प्रमाण उपलब्ध है, जिसके श्राघार पर निश्चयपूर्वक कहा जा सके 


श्‌ वेदकालीन राज्यव्यवस्था 


कि थे चारों संहिताएँ प्रमुक समय भ्रपने आधुनिक कलेवर में जनता के समक्ष स्बे- 
प्रथम प्रकट हुई था। कतिपय विद्वानों का मत है कि सर्वप्रथम वेद एक ही था परन्तु 
कुछ समय के उपरान्त विषयानुसार उस के चार भाग किये गये भौर फिर इन्हें चार 
सहिताओं का रूप दिया गया। ये चार संहिताएँ लोक में ऋग्वेद, थजुर्वेद, सामवेद 
औोर अ्रथवंवेद के नाम से श्रसिद्ध हुई । परन्तु यह विभाजन कब हुश्रा था, इस विषय में 
काई पुष्ट प्रमाण उपलब्ध नही है। दुसरे विद्वानों का मत है कि ऋग्वेद प्राचीनतम है। 
उसके मनत्रों में कुछ हर-फेर कर तथा कुछ अन्य मत्रों का सभ्रह कर शेष तीन संहिताओं 
का रूप स्थिर किया गया है। सामवेद तो ऋग्वेद के ही झ्धिकांश मंत्रों का संग्रह है। 
भ्रथवंवेद, उनके मतानुसर, बहुत बाद का है। यही कारण है कि वेद को “ेदन्रयी' कह 
कर परम्परागत सम्बोधित किया जाता रहा है। परन्तु इन दोनों मतों में कौन मत 
सत्य है, यह स्पष्ट कहना गहन समस्या है। परन्तु इतना निःसंदेह है कि ऋग्वेद वे दिक 
झारया का प्राचोनतम अन्ध है। इस कथन में सभा एक-मत है। 
ऋग्वद का सभरये 

ऋग्वेद के सकलन काल के विषय में विद्वानों का एक मत नही है। भारत की 
प्राचीन धामक परम्परा मे अटूट आस्था रखने वाला पण्डित समाज वेदों। को अपौरुषेय 
मानता है। इन पण्डितों का मत है कि वेद अनादि है /सृष्टि रचना के समय जब-जब 
मनुष्य पृथ्वो पर सर्वेश्रथम उत्पन्न हाता है उस्ते भ्पने विकास के लिए विशेष ज्ञान की 
भ्रावश्यकता होता है और इस ज्ञान के बिना उसका विकास नितान्‍्त अवरुद्ध रहता है। 
उसके विकास के लिए यह ज्ञान उतना ही ग्निवायं है जितनी छि नेत्र की दर्शन शक्ति के 
लिए बाह्य प्रकाश का अनिवार्यता है। इस ज्ञान को ईश्वरीय ज्ञान (40976 ((70क- 
908०) कहकर पुकारा गया है। इसलिए मनृष्य के विकास एवं उसके कल्याण 
के निमित्त प्रमु द्वारा यह ज्ञान, वेद के रूप मे, मनुष्य को प्रदान किया जाता है। वेद शब्द 
सस्कृत का 'विदू' घातु से बना है और इसक/ प्रथ ज्ञान है। इस प्रकार इस पण्डित समाज 
के मतानुसार वेद सुष्टि-रचना के साथ-साथ प्रकट हुए हैं। इस पण्डित समाज का पह भी 
मत है क महप्रलय के उपरान्त जब-जब ब्रह्मा सूष्टि-रचना करते हैं, वेद भी उसी समय 
उनके द्वारा प्रकट किये जाते हूँ । इनका कथन है कि उनके इस मत की पुष्टि वेद स्वयं 
करता है।' इस प्रकार इस पशब्डित समाज के मतानुसार वेद काल-बाघित नहीं है। वेद 


३१. ९११९०।१० ऋग्वेद । 


वेदिक साहित्य और राजनीतिक सिद्धान्त बे 


के रघना-काल के निर्धारण हेतु सभी प्रयत्न बिफल होंगे श्र इस सम्बन्ध में सभी प्रयास 
व्यर्थ सिद्ध होंगे। ह 

परन्तु विद्वानों का दूसरा समुदाय इस पण्डित समाज के मत से सहमत नहीं है। 
यह विद्वत्‌ू-मण्डली वेद को अपौरुषेय एवं अनादि मानने के पक्ष में नहीं है। इन विद्वानों 
के मतानुसार वेद ऋषियों के चिन्तन का फल है। वेद उन्हीं को कृति हैं। वेद-मंत्रों 
का सर्जन अनेक ऋषियों द्वारा समय-समय पर हुझ्ना है। ये मंत्र बहुत समय तक उस 
काल की जनता में प्रवाहित रहे। समुचित समय के उपरान्त इन वेद-मंत्रों को संगृहीत 
कर वेदत्रयी--ऋक्‌, यजु: और साम--का निर्माण किया गया। ये वेद-मंत्र प्राचीन 
काल में कई श्रेणियों में विमक्‍्त होकर अनेक ऋषि-परिवारों की सम्पत्ति रहे हैं। इन 
परिवारों में पिता-पुत्र भ्रथवा गुरु-शिष्य परम्परानुसार ये श्रेणिबद्ध मंत्र जीवित, एवं 
जाग्रत रूप में प्रवाहित रहे ! इसी भ्राधार पर वेद श्रुति नाम से प्रसिद्ध हैं। इन ऋषि- 
परिवारों के आदि ऋषि गृत्समद, विश्वामित्र, वामदेव, भ्रत्रि, मरहाज झौर वसिष्ठ मुख्य 
हैं। समय व्यतीत होने पर इन मंत्रों (ऋचाओों) का संकलन कर ऋग्वेद का निर्माण 
किया गया। इस प्रकार ऋग्वेद संकलित ग्रन्थ है। वह किसी एक व्यक्ति की रचना 
नही है और न किसी एक व्यक्ति विशेष के चिन्तन का ही फल है; और इसी प्रकार 
ऋग्वेद किसी एक निश्चित्न समय की कृति भी नही है। 

कतिपय पाश्चात्म विद्वानों का मत है कि ऋग्वेद के द्वितीय मण्डल से सप्तम मष्डल 
तक का अंश प्राचीनद्बम है। नवम मण्डल का निर्माण इन्हीं मण्डलों की विषयवस्तु 
के आधार पर हुआ है। झाठवाँ मण्डल भी द्वितीय और सातवें मण्डल पर झराधारित 
बतलाया गया है। इन विद्वानों का मत है कि दसरवाँ मण्डल अन्य सभी मण्डलों की श्रपेक्षा 
नवीन है, प्रथम मण्डल मिश्रित है। इस प्रकार ऋग्वेद ने श्रपने प्रस्तुत कलेवर को 
घारण करने में समुचित समय लिया होगा। वह कौन सा समय होगा, इस विषय में 
भी इस विद्वानों में एकमत नहीं है। परन्तु इसमें समी एकमत हैं कि वह समय गोतम 
बुद्ध के उदय-काल से पूर्व भारतीय भायों के मारत-प्रवेश के पश्चात्‌ की श्रवधि में कोई 
समय रहा होगा। कतिपय विद्वानों ते ऋग्वेद के समय के विषय में लिखा है कि ऋग्वेद 
के रचना-काल की खोज करना व्यर्थ प्रयास करना है; क्‍योंकि इस प्रश्न का निश्चित 
उत्तर प्राप्त होना प्रसम्भव है। 

इतना होने पर भी कुछ विद्वानों ने ऋग्वेद के रचना-काल के निर्धारण करने 
का प्रयास किया है। प्रसिद्ध विढ़्ान डा० मेक्‍्स मूलर ने ऋग्वेद का रचता-काल, 


है वेदकालोन राज्यव्यवस्वां 


मितानी दाजकुमारों के अभिलेख के आधार पर, ईसा से पन्द्रहवीं भ्रथवा सोलह॒वीं 
शताब्दी पूर्व भाना है।' कतिपय पाश्चात्य विद्वान्‌ पारसियों के धमेंग्रन्थ भवस्ता 
प्रौर ऋग्वेद के कुछ कथानकों तथा प्रसंगों में समानता देखकर दोनों ग्रन्थों को सम- 
कालीन अतलाते हैं। इस दृष्टि से ऋग्वेद ईसा से छः प्रथवा सात सो वर्ष पूर्व की कृति 
बतलायी जाती है। सुप्रसिद्ध विद्वान जेकोबी ने ऋग्वेद को दो ऋतचाओों के आधार पर 
ऋग्वेद का कुछ प्रंश ईसा से पाँच सहस्र वर्ष पूर्व का माना है। कोलब्रक ऋग्वेद का 
निर्माण-काल ईसा से चौदहवीं शताब्दी पूर्व मानते हैं। प्रसिद्ध मारतीय विद्वान्‌ बाल 
गंगाघर तिलक ने ज्योतिषशास्त्र के भ्राधार पर यह सिद्ध करने का प्रयास किया है 
कि ऋग्वेद का समय ईसा से छः हजार वर्ष पूर्व है। 


ऋग्वेद के किन्हीं भ्रंशों की माषा और अवस्ता की गाथाओं की भाषा में सादृश्य 
है, ऐसा कतिपय विद्वानों का मत है, उसके अनुसार ऋग्वेद के इन भ्रंशों की भाषा 
ईसा से एक हजार वर्ष पूर्व की बतलायी जाती है। परन्तु ऋग्वेद की विषयवस्तु इस 
से कहीं प्राचीन है । 


इस प्रकार वैदिक ऋचाएं ऋग्वेद के रूप में जनता के समक्ष सर्वप्रथम कब प्रस्तुत 
हुईं, इस विषय में विद्वानों में अनेक मत हैं। परन्तु इतना होने पर भी यह निश्चित 
रूप से सर्वमान्य है कि गौतम बुद्ध के उदय-काल से बहुत पूर्व वेदत्रयी का निर्माण हो 
चुका था। गौतम बुद्ध के उदय-काल के पूर्व बैदिक कर्मकाण्ड पराकाष्ठा पर पहुँच चुका 
था। भारत की अधिकांश जनता वेदिक कमंकाण्ड के बाह्य रूप से असन्तुष्ट हो चुकी थी 
और प्रनुभव करने लगी थी कि वेदिक कमकाण्ड का यह बाह्य रूप मुक्ति एवं शान्ति 
का साधन नही हो सकता, अपितु वह इनका बाधक ही होगा। वेदिक कर्मकाण्ड के प्रति 
भारतीय जनता के इसी प्रसनन्‍्तोष के फलस्वरूप जैन और बौद्ध घर्मों का प्रादुर्माव हुआझा। 
इन धर्मों के प्रादुर्माव के पूर्व उपनिषद्‌ साहित्य और उसके पर्व भारण्यक भौर ब्राह्मण- 
साहित्य की रचना क्रमशः हो चुकी थी। इन साहित्यों को अपने-अपने पूर्ण विकास को 
श्राप्त होने में लम्बे समय की झ्रावश्यकता हुई होगी। कतिपय विद्वानों का मत है कि 
इन विविध श्रेणी के वेदिक साहित्यों को अपने अन्तिम स्वरूप को धारण करने में डेढ़ 
सहसर वर्ष से कम समय त लगा होंगा। इसलिए वैदिक संहिता भाग, इन विद्वातों के 


१. हिस्डो आफ ऐंशेथ्ट संस्कृत लिटरेंचर। 


जेदिक साहित्य ओर राजनीतिक सिद्धान्त ध्‌ 


मतानुसार, गोतम बुद्ध के उदय काल से डेढ़ सहज वर्ष पूर्व के इधर का नहीं हो सकता। 
उसका निर्माण इसके पूर्व हरी किसी समय हुझा होगा। 


वेदों की शाखाएँ 

वेदों की भ्रनन्‍्त शाखाएँ बतलायी गयी हैं। जनश्रुति के श्राघार पर वेदों की ग्यारह 
सौ-इकतीस शाख्एँ थों। इनमें ऋग्वेद की इक्‍्कीस, यजुर्वेद की एक सौ एक, सामवेद 
की एक सहल्न भर भ्रथवंवेद की नौ थीं। दुःख का विषय है कि इस समय इन ग्यारह 
सौ इकतीस शाखा्रों मे अ्रति प्रल्प संख्य। में कुछ ही उपलब्ध हैं, भ्रन्य समी काल के गाल 
में पड़कर नष्ट हो चुकी हैं। ऋग्वेद की इककीस शाखाझ्रों में केवल दो शाखाए प्राप्त हैं। 
ऋग्वेद थे प्राप्त दो शाखाए शाकल झौर वाष्कल हैं। कतिपय विद्यात्‌ ऋग्वेद 
की तीसरी शाखा वालखिल्य नाम की बतलाते हैं । परन्तु इन तीनों शाखाभों 
में शाकल शाखा मात्र पूर्ण है, अन्य दो शाखाएं अपूर्ण हैं। वालखिल्य शाखा के केवल 
सुक्‍त प्राप्त हैं जिन्हें शाकल शाखा के भ्ाठवें मण्डल में स्थान देकर ऋग्वेद की वालखिल्य 
शाखा का स्वरूप स्थिर किया जाता है। लगमग यही बात वाष्कल शाखा पर भी 
चरितार्थ होती हं। भ्रौध, सतारा से श्री सातवलेकर द्वारा ऋग्वेद की जो पोथी प्रकाशित 
हुई है उसमें अस्सी मंत्र शाकल शाखा से यत्र-तत्र जोड़कर खिलसूक्त की वृद्धि कर, 
वाप्कल शाखा का स्वरूप स्थिर किया गया है। इस प्रकार, वास्तव में, केवल इसकी 
शाकल शाखा नाम की एकमात्र शाखा अपने पूर्ण रूप में उपलब्ध है। इस शाकल 
शाखा में दस सौ सत्रह सृक्त और दस सहस्न चार सौ बहत्तर ऋचाएं (मंत्र) हैं। 

यजुर्वेद दो रूपों में पाया जाता है जो कृष्ण यजुर्वेद भ्रौर शुक्ल यजुर्वेद के नाम से 
प्रसिद्ध है। दक्षिण भारत में कृष्ण यजुर्वेद ओर उत्तर भारत में शुक्ल यजुर्वेद का भ्रधिक 
प्रचार है। कृष्ण यजुर्वेद गद्य और पद्य ( छन्द ) दोनों से संयुक्त है। इसमें इसका ब्राह्मण भी 
सम्मिलित है। इस प्रकार कृष्ण यजुर्वेद में मंत्रमाग तथा ब्राह्मणभाग दोनों को स्थान दिया 
गया है और इन दोनों का एकत्र समुच्चय कृष्ण यजुर्वेद नाम से सम्बोधित किया जाता है। 
परन्तु शुक्ल यजुर्वेद इस रूप में नहीं है। इसमें केवल मंत्रमाग है जो छन्दोबद्ध है। 
शुक्ल यजुबवेंद में इसके ब्राह्मण को इससे पृथक्‌ रखा गया है। इस प्रकार आधुनिक समय 
में यजुरवेंद, कृष्ण और शुक्ल, इन दो रूपों में उपलब्ध है। इन दोनों में किसे प्राचीन 
समभा जाय, यह प्रश्न व्यर्थ उठाना है। इसका सन्‍्तोषजनक उत्तर प्राप्त होना असम्भव 
है। कतिपय विद्वान कृष्ण यजुर्वेद के शुक्ल यजुर्वेद की भ्रपेक्षा प्राचीन होने के पक्ष में 
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कुछ प्रमाण देते हैं। दूसरे विद्वान शुक्ल यजुर्वेद को कृष्ण यजुर्वेद की अपेक्षा भ्रधिक प्राचीन 
बतलाते हैं। परन्तु इन दोनों कोटि के विद्वानों द्वारा दिये गये प्रमाण पुष्ट प्रमाण-कोटि 
में नही श्ाते। 

कृष्ण यजुर्वेद श्रौर शुक्ल यजुर्वेद की शाखाएँ मी भिन्न हैं। यों तो जनश्रुति के 
आधार पर यजुर्वेद की एक सौ एक शाखाएं होनी चाहिए। परन्तु आधुनिक युग में कृष्ण 
यजुर्वेद की चार णाखाएँ श्ौर शुक्ल यजुर्वेद की दो शाखाएंँ मात्र प्राप्त हैं। इस प्रकार 
यज्‌ वेंद की कथित एक सो एक शाखाओं में केवल छः शाखाएँ देखने में भ्राती हैं। कृष्ण 
यजुरवेद की चार शाखाएं कठ संहिता, कपिप्ठल संहिता, मैत्रायणी संहिता और तैत्तिरीय 
संहिता है। शुक्ल यजुववेद की दो उपलब्ध शाखाएँ माध्यन्दिनीय शाखा भर काण्व शाखा 
के नाम से प्रस्तिद्ध हैं। इन दोनों शाखाओं में बहुत कम अन्तर है। 

इसी प्रकार सामवेद की एक सहस्र शाखाश्रों में केवल तीन शाखाएं उपलब्ध हैं। 
सामबेद को ये तौन शाखाए कौथुमी, राणायनीय श्रौर जैमिनीय है। अ्रथर्ववेद की नौ 
शाखाएं बतलायी गयी हैं। परन्तु इस समय उनमें केवल दो णाखाएँ प्राप्त हैं। अ्रथवे- 
बेद की ये दो प्राप्त णाखाएँ पैप्पलाद संहिता और शौनक संहिता हैं। 

(क) ब्राह्ण साहित्य--वेदों के ब्राह्मण साहित्य में प्रत्येक वेद के पृथक्‌-पृथक्‌ 
ब्राह्मण परिगणित किये ग्रे हैं। ब्राह्मण ग्रन्थों में विविध प्रकार के वैदिक यज्ञों, उनके 
विधिवत्‌ सम्पन्न होने से सम्बन्धित कर्मकाण्ड के कृत्यों, तत्सम्बन्धी विविध पद्धतियों झादि 
का विशद एवं हेतुयू क्त वर्णन है। सम्पूर्ण ब्राह्मण साहित्य वैदिक कर्मकाण्ड-प्रधान है। 
जिस प्रकार प्रत्येक बेद की अपनी ५ थक शावाएँ हैं उसी प्रकार उनके ब्राह्मण भी पृथक्‌ 
ही है। ऋग्वेद के दो ब्राह्मण उपलब्ध हैं जो ऐंतरेय ब्राह्मण, श्रौर कौशीतकी ब्राह्मण 
हैं। कौशीतकी ब्राह्मण शाखायन ब्राह्मण के नाम से भी विख्यात है। ऐतरेय ब्राह्मण 
इतरा के पुत्र ऐंतरेय महिदास के नाम से सम्बद्ध है। ऐसा ज्ञात होता है कि ऋग्वेद का 
यह ब्राह्मण इन्ही की कृति है। छान्‍्दोग्य उपनिषद्‌ में इन ऐतरेय महिदास का उल्लेख 
है। छान्दोग्य उपनिषद्‌ के इस प्रसंग में उन्हें यज्ञ-दर्शन का विख्यात ज्ञाता बतलाया गया 
है। यज्ञ के प्रभाव से रोग उन्हें पीड़ित नकर सके झौर उसी के प्रभाव से उन्होंने एक 
सो सोलह वर्य की श्रायु का भोग किया था।' क्रृष्ण यजुर्वेद भौर शुक्ल यजुर्वेद के 
इन दो पृथक रूपों के अनुसार उनके ब्राह्मण भो उसी प्रकार भिन्न हैं। कृष्ण यजुवेंद 


१. ७१६३ छान्‍्दोग्य उपनिषद्‌। 


जेविक साहित्य ओर राजनीतिक सिद्धान्त ७ 


का ब्राह्मण तैत्तिरीय भौर शुक्ल यजुर्वेद का शतपथ है। शतपथ ब्राह्मण विशालकाय ग्रन्थ 
है। इसमें शतपथ अथवा सौ भ्रध्याय हैं। सामवेद के तीन ब्राह्मण इस समय उपलब्ध 
हैं। सामवेद के ये तीन ब्राह्मण ताण्डय महाब्राह्मण, षड्विंश ब्राह्मण भौर जैमिनीय 
ब्राह्मण हैं। श्रथवंवेद का केवल एक ब्राह्मण है। वह है गोपथब्राह्मण। यह बहुत प्राचीन 
नहीं है, अन्य ब्राह्मण ग्रन्थों की अपेक्षा नवीन है। 

इस प्रकार चारों संहिताशों के अपने-अपने ब्राह्मण हैं, जिनका समुच्चय ब्राह्मण 
साहित्य कहलाता है। 

(ख) आरण्यक साहित्य--वैदिक युग में तपस्वी ब्राह्मणों ने भ्ररण्य-वास कर वेदों 
के रहस्यों को समभने का सतत प्रयास किया है--अपने गम्भीर चिन्तन द्वारा इन रहस्यों 
को जानकर लोक-कल्याण भावना से श्रपने निर्णयों को गुरु-शिष्य परम्परा द्वारा जनता 
तक पहुँचाने का निरन्तर प्रयास किया है। उनके इन्हों प्रयासों का फल आरण्यक 
साहित्य है। इनमें प्रकृति, जीव, श्रह्म आदि के समझाने की चेप्टा की गयी है। यह 
साहित्य मनृष्यमात्र को परमार्थ की ओर आकृप्ट करता है और उसकी प्राप्ति हेतु उन्हें 
प्रेरित करता है। 

ऋग्वेद का आरण्यक उसके ब्राह्मण के समान ही पृथक झरण्यक है। देस का 
केवल एक आ रण्यक उपनब्ध है जो कौशीतकी झ्ारण्यक नाम से विख्यात है। इसी प्रकार 
यजुर्वेद के, उसके कृष्ण और शुक्ल भेद के अनुसार, आरप्यक भी पृथक ही हैं। कृष्ण 
यजुर्वेद का आरण्यक तैत्तिरीयारण्यक और शुक्ल यजुर्वेद का बृहदारण्यक है। यह श्रार- 
प्यक साहित्य सांसारिक बन्धनों से मुक्ति प्राप्ति का साधन समझा जाता है। 

(ग) उपनिषद्‌ साहित्य--वैदिक साहित्य का अन्तिम भाग उपनिषद्‌ साहित्य कह- 
लाता है। उपनिषद्‌ का भ्र्थ है समीप बैठना। अर्थात्‌ जो साहित्य जीव को ब्रह्म के निकट 
पहुँचाने मे सहायक है बह उपनिषद्‌ कहलाता है। वैदिक यूग में ऋषि-मुनियों ने झ्राश्रम- 
वास कर जीव, ब्रह्म, आत्मा, प्रकृति आदि गम्भीर विषयों पर चिन्तन एवं मनन किया 
है। उपनिषद्‌ साहित्य उनके इस चिन्तन एवं मनन के अनुमव का फल है। उपनिषद्‌ 
साहित्य मनृष्यमात्र को परमार्थ की झर ले जाने में सहायक है झ्ौर सांसारिक बन्धनों 
से मुक्त होने के पुष्ट साधनों एवं उपायों का दिग्दर्शत कराता है। उपनिषद्‌ भी प्रत्येक 
वैद के अनुसार, ब्राह्मण भौर आारण्यकों की माँति ही पुथक-पृथक्‌ हैं। यों तो उपनिषदों 
की संख्या की सूची बड़ी लम्बी है परन्तु इनमें मुख्य दस उपनिषद्‌ हैं। ये. दस उप- 
निषद्‌ ईश, केन, प्रश्न, कठ, मुण्डक, माण्ड्कय, ऐतरेय, तैत्तिरीय, छान्दोग्य झोर बृहदार- 


८ वेदकालीन राज्यव्यवत्या 


व्यक हैं। कुछ विद्वान्‌ मुख्य उपनिषद्‌ ऐतरेय, कोशीतकी, तैत्तिरीय, श्वेताश्वतर, 
बृहदारण्यक, ईश, कैन, कठ, छान्दोग्य, मुण्डक, माण्ड्यय भौर प्रश्नोपतिषदों को ही 
बतलाते हैं। यों तो १३५ उपनिषद्‌ बतलायी जाती हैं किन्तु मुक्तिकोपनिषद्‌ में उतकी 
संख्या १०८ बतलायी गयी है। 

उपनिषद्‌ साहित्य भी प्रत्येक वेद का अपना १थक्‌ है। ऋग्वेद की प्रमुख उप- 
निवद्‌ ऐत रय है। कृष्ण यजुर्वेद को चार उपनिषदें बतलायी जाती हैं। वे हैं कठ, श्वेता- 
श्वतर, ते त्तिरीय और मंत्रायणी । इसी प्रकार शुक्ल यजुर्वेद की ईश और बृहवारण्मक 
ताम को उपनिषद्‌ हैं। केन और छात्दोग्य ये दो उपनिषद्‌ सामवेद की बतलायी 
जातो हैं। भ्रथवंवेद की मी तीन उपनिषद हैं। ये तीन उपनिषदें मुण्डक, प्रश्न भौर 
माण्ड्वय है। 

इस प्रकार वैदिक साहित्य विशाल तथा अ्रत्यन्त उपयोगी साहित्य है। इसमें 
लौकिक एवं पारलौकिक--मनृप्य के दोनो-कल्याण हेतु साधना एवं उपाय बतलाये 
गये हैं। 


बेदिक साहित्य में राजनीतिक सामग्री ः 

ऋग्वेद के निर्माण-काल के पूर्व मारतीय जनता ने किस प्रकार की राज्य- 
व्यवस्था स्थापित की थी एवं उसके राजनीतिक सिद्धान्तों की क्या रूपरेखा थी, 
इस विधय का बोध कराने के लिए प्रामाणिक सामग्री का स्वथा भ्रमाव है। पुरातत्त्व 
विभाग के अ्रवीन कतिपय प्राचीन स्थानों की खुदाई हुई है। इस खुदाई में कुछ 
ऐसी सामग्री मी प्राप्त हुई है जो ऋग्वेदीय युग के पूर्व की बतलायी जाती है, 
यश्षपि सभी विद्वात्‌ इससे सहमत नहीं हैं। परन्तु यह सामग्री भी भ्रपने युग की 
जनता के राजनीतिक जीवत का परिचय देने में विशेष सहायक नहीं है, भ्रौर इस 
प्रकार उस सामग्री के प्राधार पर उस युग की जतता के राजशास्त्र सस्बन्धी विचारों 
के विषय में निश्चयपूर्वक कुछ मो कहा नहीं जा सकता। ऐसी परिस्थिति में 
भारतोय जनता के प्राचीनतम राजनीतिक विचारों के बोध कराने एवं तत्सम्बन्धी 
संस्थाझों का परिचय प्राप्त करने के निमित्त एकमात्र ऋग्वेद का ही आश्रय लेता पड़ता 
है। परन्तु ऋग्वेद में मी इस विषय की जो कुछ भी सामग्री प्राप्त है वह सब-की-सब 
भस्पष्ट है। इसमें केवल कुछ संकेत मात्र हैं। इस अ्रस्पष्ट एवं सॉंकेतिक सामग्री के 
भ्राघार पर ऋग्वेदीय युग के भारयों के राजनीतिक जीवन का विधिवत परिचय 
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प्राप्त करना अत्यन्त जटिल एवं दुरूह समस्या है। यही बात भन्य तीन बेदों के विषय 
में भी है। 

परन्तु इतना होने पर भी वैदिक साहित्य में विविध यज्ञों एवं उनके हृत्यों 
का वर्णन विधिवत्‌ पाया जाता है, ब्राह्मण साहित्य में उनका विशेष उल्लेख है। इन 
यज्ञों में कुछ ऐसे यज्ञ भी हैं--राजसूय, ग्रश्वमेघ, सोमयज्ञ, सर्वमेघ यज्ञ इत्यादि-- 
जिनका राजाझों से विशेष सम्बन्ध है। इन यज्ञों के कृत्यों एवं उनकी. विविध पद्धतियों 
के वर्णनों में कुछ ऐसे प्रसंग आ जाते हैं जिनमे राजा की उत्पत्ति, उसके स्वरूप, उसके 
विविध कतंव्यों, उससे सम्बन्धित कतिपय विशेष पुरुषों एवं संस्थाओं श्रादि का वर्णन 
है। इन प्रसंगों के गम्मीर अ्रध्ययन के उपरान्त कतिपय वैदिक राजनीतिक सिद्धान्तों 
का भी बोध हो जाता है; और इस प्रकार वेदिक युग के राजनीतिक सिद्धान्तों के 
स्वरूप की स्थापना करने के निमित्त किसी अंश में सहायता प्राप्त हो जाती है। राज- 
नीति के विद्यार्थी के लिए यह सहायता बड़े महत्त्व की है। 

इस मूल्यवान्‌ एवं महत्वपूर्ण सामग्री के भ्तिरिकत वेदों में प्रसंगवश कुछ ऐसे 
कथोपकथन भी मिलते है जिनमें वेदिक युग की राजनीतिक स्थिति पर अप्रत्यक्ष रूप 
से प्रकाश पड़ता है। इस सामग्री का विवेकपूर्ण उपयोग करने से उस युग के कतिपय 
राजनीतिक सिद्धान्तो का परिचय प्राप्त करने में सहायता मिल जाती है। उदाहरण 
के लिए, पणियों के राजा और सरमा का संवाद विशेष रूप में उल्लेखनीय है।' इस 
संवाद के गम्भीर एवं विवेकपूर्ण अध्ययन से बेदिक युग की दूत-व्यवस्था पर विशेष 
प्रकाश पड़ता है। 

उपर्युक्त सामग्री के अतिरिक्त वेदों में यत्र-तत्र कतिपय ऐसे संकेत हैं जिनका 
राजनीतिक महत्त्व है। इस श्रेणी की सामग्री भ्रन्य दो वेदों की अपेक्षा ऋग्वेद श्रौर 
झ्रथवंवेद में अधिक है। इस सामग्री मं समा, समिति, विदथ आदि संस्थाग्रों का उल्लेख, 
वैदिक सेना एवं युद्ध का सांकेतिक वर्णन, राजा की उत्पत्ति, उसके विशेष गुण एव 
उसकी योग्यता, उसके विशेष कर्तव्यों आदि का सांकेतिक उल्लेख आदि विशेष महत्त्व 
पूर्ण हैं। 

इस प्रकार वेदिक साहित्य में राजनीतिक सामग्री अस्पष्ट एवं सांकेतिक साषा 
में है जो प्रल्प एवं सीमित है। परन्तु उपर्युक्त जो कुछ मी भल्प एवं सीमित सामग्री 


१. १ से ११११०८।१०, ऋग्वेद । 
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उपलब्ध है वह परम उपयोगी है। उसे संचित कर उसका विश्लेषण करने के उपरान्त 
उसका गम्भीर एवं विवेकपूर्ण श्रव्ययत करने पर वैदिक युग के राजनीतिक सिद्धान्तों 
का निर्माण किया जा सकता है। इस सीमित, झल्प एवं अस्पप्ट सामग्री से यह ज्ञात 
होता है कि बैदिक साहित्य में कई ऐसे राजतीतिक सिद्धान्तों का उल्लेख हे जिनकी 
स्थापना बंदिक ऋषिय(ों ने राज्य-संगठन हेतु की थी और जिनका प्रयोग वैदिक श्रार्यों 
ने, सम्भवतः, सर्वध्रवम किया था। यह उनकी मौलिक देन है। इन मिद्धान्तों में समया- 
तुसार विकास होता रहा। समय की गति एवं जनता की माँग के अनुसार उनमें संशो- 
धन एव परिवर्द्धन होते रहे और वे अपनी संशोधित एवं परिवद्धित अवस्था में आधुनिक 
यूग में मी सक्रिय रूप में पाये जाते हैं। इन सिद्धान्तों को कार्यरूप में परिणत करने 
के लिए उन्हें कतिपय संस्थाप्रों ([7800ए0४0०॥8) का भी निर्माण करना आवश्यक 
था। प्नतः उन्होंने कतिपय संस्थाओं का भी निर्माण किया था। इनमें से कुछ संस्थाश्रों 
का उल्लेख वेदिक साहित्य में है। यह संस्थाएँ भी समय की गति एवं उसके प्रवाह के 
साथ-साथ गतिशील रहीं भौर श्रावश्यकतानुसार अपना कलेवर बदलती हुई विकास 
को प्राप्त होती रही। इसमें सन्देह नहीं कि इन संस्थाओं में कुछ ऐसी संस्थाएँ भी थीं 
जो कुछ समग्र के उपरान्त अनुपयोगी सिद्ध होने लगींऔर, इसलिए, जनता ने शर्नें 
श्नें: उनका त्याग स्बंदा के लिए कर दिया। इसी कारण आज हमारे जीवन में उनका 
कही पता नहीं चलता, यद्यपि यह संस्थाएँ अपने युग में महान उपयोगी रहीं और अपनी 
ममकालोन जनता की सक्रिय रूप में सेवा करती रही। यशथ्पि इन लुप्त हुई संस्थाओं 
के प्रतिरिक्न कुछ मंस्थाएँ ऐसी भी हैं जिनके कलेवर, संगठत, कतेव्यों, अधिकारों आ्रादि 
में महत्त्वपूर्ण परिवर्तन, समयानुसार, होते आये है तथापि वह अपने इन परिवतंनों के 
साथ झ्राज भी जीवित एवं जाग्रत हैं और हमारे राजनीतिक जीवन में महत्त्वपूर्ण स्थान 
प्राप्त किये हुए है। इसलिए उक्त सिद्धान्तों, संस्थाओं, पद्धतियों आदि के प्राचीनतम 
स्वरूप एवं उनके आकार-प्रकार, सगठन कार्यक्षेत्र, प्रभाव आदि के परिचय हेतु वैदिक 
साहित्य की उपयोगिता परम महत्त्वशालिनी है। इस दृष्टि से राजनीति के इतिहास 
में वेदिक साहित्य का स्थान महत्त्वपूर्ण है। उसके अध्ययन की उपेक्षा करने से भारतीय 
राजनीति शास्त्र अ्रपंग रहेगा श्रौर आधारहीन हो जायगा। 

बंदिक साहित्य में, जैसा कि ऊपर लिखा गया है, राजनोति सम्बन्धी अनेक महत्त्व- 
पूर्ण सिद्धान्तों का उल्लेख है। वंदिक साहित्य में राजा की दँवी उत्पत्ति के सिद्धान्त के 
कुछ चिक्तू प्राप्त हैं। यद्यपि यह चिह्न बेदिक देवी सिद्धान्त को उसके पूवंरूप अर्थात्‌ 
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श्रविकसित रूप में ही लक्षित करते हैं तथापि इसकी अ्रपनी विशेषता एवं उपयोगिता 
है। बंदिक मुग के उपरान्त समय के प्रवाह के साथ-साथ वैदिक देवी सिद्धान्त में निर- 
न्तर विकास होता रहा झोर तदनुसार उसका उपयोग मारतीय जनता के राजनीतिक 
जीवन में निरन्तर होता रहा। मानव-घर्मशास्त्र के रचना-काल में राजा ने साक्षात्‌ 
देवरूप धारण कर लिया था। इतना ही नहीं, वरन्‌ इस सिद्धान्त ने पाश्चात्य देशों 
के राजनीतिक जीवन में भी महत्त्वपूर्ण स्थान ग्रहण कर लिया था, यद्यपि इसका स्वरूप 
वैदिक देवी सिद्धान्त से नितान्त भिन्न था और यह सिद्धान्त मध्यकालिक यूरोप के राज- 
नीति-चिन्तकों के मस्तिष्क की भ्रपनी निजी उपज का परिणाम था। इसी प्रकार राज्य 
की उत्पत्ति के समाज-अ्रनु बन्धवाद के जन्मदाता, सम्मवतः, वैदिक ऋषि ही थे। वेदिक 
संहिताओं मे इस सिद्धान्त की स्थापना के भ्रनेक प्रमाण हैं। वैदिक समाज-अ्रनुबन्धवाद 
सिद्धान्त में भी समय की गति के साथ-साथ विकास होता रहा और महामारत के 
अनुशासनपव॑ के संकलन-काल तक यह सिद्धान्त अपने पूर्ण विकास को प्राप्त हो गया 
था। मध्यकालिक यूरोप में भी इस सिद्धान्त की बडी महिमा रही, यह उनकी श्रपनी 
निजी खोज का परिणाम था। इस सिद्धान्त ने पाश्चात्य राजनीतिक सिद्धान्तों एवं तत्स- 
म्बन्धी संस्थाओं के स्वरूप, आकार-प्रकार, संगठन, क्तंव्य क्षेत्र आदि में महत्त्वपूर्ण परि- 
बर्तन किये हैं। इस प्रकार राज्य की उत्पत्ति के समाज-प्रनु बन्धवाद सिद्धान्त के प्राचीनतम 
स्वरूप को जानने के लिए वैदिक साहित्य का अ्रध्ययन अनिवार्य है। इसी प्रकार राज्य 
की उत्पत्ति का विकास सिद्धान्त, राज्य का प्राववविक स्वरूप, राज्य का पंतुक स्वरूप, 
राज्य की प्रभुता का सिद्धान्त, समानता एवं स्वतंत्रता का सिद्धान्त, शोषण-प्रवृत्ति की रोक- 
थाम का सिद्धान्त, राजभक्ति एवं देशभक्ति-सिद्धान्त, मानवता का सिद्धान्त आदि श्राधु- 
निक सिद्धान्तों के प्राचीनतम स्वरूपों का सम्यक बोध वेदिक साहित्य के अ्रध्ययत के 
बिना किसी प्रकार मी सम्मव नहीं है। इस दृष्टि से राजनीति शास्त्र के इतिहास में 
बेदिक साहित्य, अति प्राचीन होने पर भी, आधुनिक एवं महर्वपूर्ण है। राजनीति के 
जिज्ञासु के लिए वैदिक साहित्य के अध्ययन की उपेक्षा करना भारी मूल होगी। 


वेदिक राजनीतिक सिद्धान्तों के अध्ययन में असू विधाएँ 


प्राचीन भारतीय राजनीति का उद्गम स्थान ऋग्वेद है। ऋग्वेद मुक्तक साहित्य 
का ग्रन्थ है। ऋग्वेद में प्रनेक ऋषियों के विचार, विभिन्न विषयों पर, मुक्तक ऋचाओों 
में दिये हुए हैं। इन ऋचाओं में, विषय की दृष्टि से, परस्पर सम्बन्ध नहीं है। प्रत्येक 
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ऋचा स्वयं में ही पूर्ण है। इसलिए ऋग्वेद में किसी एक विषय अयवा सिद्धान्त का 
ऋ्रमबद्ध इतिहास प्राप्त नहीं किया जा सकता। ऋग्वेद में प्राप्त राजनीतिक सामग्री 
पर भो यही नियम लागू होता है। ऋग्वेद में राजनीति विषयक ऋचाएँ, सम्पूर्ण ग्रन्थ 
में, यत्र-तत्र मुक्तक छ॒न्दों के रूप में बिखरी हुई हैं। राजनीति परक इन ऋचाहों में भी 
राजनीति विषय का स्पष्ट वर्णन नहीं है। इन ऋचाओं में राजनीति सम्बन्धी जो 
सामग्री उपलब्ध है वह सम्पूर्ण सामग्री संकेत रूप में ही है। इस सांकेतिक सामग्री 
के आधार पर प्राचीत भारतीय राजनीति का स्पष्ट स्वरूप स्थिर करना श्रत्यन्त दुरूह 
कार्य है। इसके अ्रतिरिक्त सम्पूर्ण ग्रन्थ में बिखरी हुई इस सामग्री का संचय करना 
भौर फिर उसका विश्लेषण कर उसे सैद्धान्तिक रूप दे देना कोई साधारण कार्य नहीं 
है। यही बात ग्रत्य तीन संहिताग्रों के बिषय में भी है। इन तीन संहिताओं---यजुर्वेद, 
सामवेद ग्रोर प्रथवंवेद--में मो राजनीति विषय का न तो क्रमबद्ध वर्णन ही मिलता 
है और न उसका कही स्पष्ट उल्लेख ही है। इन परिस्थिंतयों में वैदिक राजनीति के 
स्वरूप का स्थिर करना एवं उसके अधोन सांकेतिक अस्पष्ट भाषा में लक्षित राजनीतिक 
सिद्धान्तों के स्वरूप की स्थापना करना अत्यन्त गहन एवं जटिल समस्या का रूप धारण 
कर लेता है। 

सहिताओं के उपरान्त ब्राह्मण साहित्य का स्थान है । इस साहित्य में वैदिक 
यज्ञों एवं तत्सम्बन्धी झृत्गों तथा पद्धतियों की ताकिक विवेचना का प्राधान्य है। राज- 
नीति सम्बन्धी जो कुछ भी सामग्री इस साहित्य में उपलब्ध है वह सब-की-सब वैदिक 
कर्मकाण्ड से ओतप्रोत है। अत. इस सामग्री से शुद्ध राजनीतिक सामग्री का संचय भौर 
उसका विश्लेषण करने के उपरान्त उसके शुद्ध स्वरूप का संस्थापन करना अति गहत 
समस्या है। इन्ही अ्रसुविधाभों के कारण राजनीति सम्बन्धी इस सामग्री ने शुद्ध एवं 
स्पष्ट राजनीतिक सिद्धान्तों का स्वरूप धारण नहीं कर पाया है । 

इसके अतिरिक्त वंदिक साहित्य के इन प्रसंगों मे बैदिक पारिभाषिक पदावली, 
सस्था्रों, पद्धतियों, परम्पराशों झादि का जो प्रयोग एवं उल्लेख है उनका वास्तविक 
भ्र॑ एवं उनके वास्तविक स्वरूप का बोध कर लेना श्रत्यन्त गहन समस्या है। भ्राज 
कोई भी ऐसा पुष्ट साधन उपलब्ध नहीं है जिसके द्वारा बैंदिक पारिभाषिक पदों वा 
शब्दों का स्पष्ट एवं यथार्थ बोष हो सके। आधुनिक युग के मनुष्य के लिए वेदिक 
संस्कृत भाषा के वास्तविक रहस्यी को समझ लेना असम्भव है। 

बेदिक यूम का भ्रवर्शष साहित्य, आरण्यक भौर उपनियद्‌ साहित्य, ब्रह्मशान-प्रधान 
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है। दस साहित्य में राजनीति सम्बन्धी विषयों का प्रायः भ्रमाव है। इसलिए बेदिक 
राजनीतिक सिद्धान्तों के अध्ययन हेतु यह साहित्य विशेष उपयोगी नहीं है। 
इसके अतिरिक्त एक विशेष असुविधा यह भी है कि सम्पूर्ण बेदिक साहित्य में 
एक भी ऐसा ग्रन्थ अ्रथवा प्रसंग नहीं है जो शुद्ध राजनीतिक दृष्टिकोण से लिखा 
गया हो। इन परिस्थितियों में यह कहना उपयुक्त ही है कि बैदिक झायों के राजनीतिक 
विचारों के बोघ हेतु आधुनिक युग में एक भी पुष्ट साधन अभी तक उपलब्ध नहीं है। 
उपर्युक्त अ्रसुविधाओं के कारण वैदिक राजनीति के स्वरूप का निर्धारण एवं उसके 
अन्तर्गत विविध सिद्धान्तों की रूपरेखा का निश्चय करना और फिर उनका मूल्यांकन 
करना गहन एवं जटिल समस्या है। 


अध्याय २ 
बंदिक समाज के तत्त्व 


वदिक समाज का निर्माण और उसका स्त्रूप 

ऋणग्वेद में कुछ ऐसे मंत्र हैं जिनमें समाज-निर्माण की प्रक्रिया का संक्षिप्त उल्लेख 
है। ऋग्वेद के इन मंत्रों में समाज-निर्माण की अनूठी योजना की रूपरेखा दी गयी 
है। इस योजना से ज्ञात होता है कि वैदिक विचारधारा के अनुसार समाज शाश्वत 
है। वह मनप्यकृत नहीं है। बह देवकृत संस्था है। वैदिक समाज भौगोलिक प्रतिबन्धों 
से मुक्त है। वह किसी विशेष स्थान, प्रान्त अथवा देश तक ही सीमित नहीं रहता। 
उमका क्षेत्र मनुष्य मात्र तक है। प्रभु ने स्वयं, कार्य-विमाजन सिद्धान्त के आधार पर, 
समाज का निर्माण किया है। इस पृथ्वी तल पर मनुष्य समाज में ही उत्पन्न होता है. 
उसकी सम्पूर्ण लीलाएँ समाज में हो होती हैं और समय आने पर. समाज में ही उसका 
प्रत्त होता है। वैदिक विचार॒बारा के अनुसार समाज का जन्म सूष्टि-रचता के साथ 
ही हुआ है। इसलिए मनृध्य के इतिहास मे ऐसा समय कभी नहीं श्राता जब समाज का 
अ्रन्त होता हो। इतना अवश्य है कि समाज को, अपने इस लम्बे जीवन-काल में, कभी- 
कमी विशेष विषम परिस्थितियों में प्रवेश कर जीवन-निर्वाह करना पड़ता है और उन 
विशेष परिस्थितियों में समय, परिस्थिति तथा स्थान के अनुसार कुछ ऐसी घटनाएँ तथा 
ऐसे विचार उत्पन्न होते हैं जिनके कारण समाज दूषित एवं विकृत हो जाता है । इन 
विषम परिस्थितियों से समाज के उद्धार हेतु कतिपय विशिष्ट महापुरुषों की आवश्यकता 
होती है जो समय-समय पर इस भूतल पर जन्म लेते रहते हैं श्र समाजोद्धार में 
यथासम्भव सम्यक्‌ योगदान देकर समाज को इन विकारों से मुक्त रखने का 
सतत प्रयत्त करते रहते हैं। समाज के लम्बे इतिहास में ऐसी घटनाएँ प्राय: होतो 
रहती है। 

समाज शाश्वत एवं देवकृत है, वह मौगोलिक प्रतिबन्धों से मुक्त है; आदि तथ्यों 
को ऋग्वेद को कृतिपय ऋचाओं में स्पष्ट करते हुए इस प्रकार विचार व्यक्त किये गये 
'है--भ्रखिल बह्माण्ड एक महामानव अ्रथवा विराट पुरुष माना गया है। उस विराट्‌ 
पुरुष का नेत्र सू है, उसका मन चन्द्रमा, उसके कान और प्राण वायु हैं। उसका 
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मुख अग्नि, उसकी नाभि भ्रन्तरिक्र, उसका मस्तक यु लोक और उसके पाद पृथ्वी हैं।' 
इसी प्रकार उस विराट पुरुष से ही समाज का भी निर्माण हुप्ना है। 

ऋग्वेद के इन मंत्रों के भ्रनुसार मनुप्य चार मुख्य श्रेणियों में विभकत होते हैं। 
वेद में इन चार श्रेणियों को ब्राह्मण, राजन्य, वैश्य और शूद्ध की संज्ञा दी गयी है। 
इनकी उत्पत्ति मी उसी विराट पुरुष के विविध अंगों से बतलायी गयी है। विराट पुरुष 
के मुख से ब्राह्मण, बाहुओ से राजन्य, जंघाशों से वेश्य और पैरों से शूद्र की उत्पत्ति 
हुई है, वेद का ऐसा मत है।' कालान्तर में इन चार श्रेणियों को चातुववेण्य की संज्ञा 
दी गयी और जिसे मारतीय समाज का आधार माना गया है। भारतीय समाज का 
संगठन एबं उसका विकास इसी 'चातुर्वण्य-व्यवस्था' के भ्राधार पर हुआ है। इस प्रकार 
बेद-मत के अनुसार समाज का निर्माण सृष्टि-रचना के साथ ही हुआ है। 

इस दृष्टि से समाज शाश्वत है। मनुष्य उसी समाज का सदस्थ है, उसी समाज 
में वहू जीवनपयंन्त कार्य करता रहता है और अन्त मे वह उसी| समाज में विलीन हो 
जाता है। समाज-निर्माण के इस सिद्धान्त को ऋग्वेदीय युग के उपरान्त, प्राचीन मारत 
में, लगभग सभी समाज-शास्त्रियों ने स्वीकार कर उसे मान्यता दी है। उन्होंने भी 
समाज को शाश्वत एवं देवकृत माना है। इसी झाधार पर उन्होंने सामाजिक धर्म को 
शाश्वत एवं पुनीत मानकर उसकी प्रतिष्ठा की है। 
समाज कं गुण 

ऋग्वेद में समाज-निर्माण तथा उसके संगठन पर जो विचार व्यक्त किये गये है, 
उनके गम्मीर एवं विवेकपूर्ण अध्ययन से ज्ञात होता है कि ऋग्वेदीय ऋषियों ने समाज 
के सम्यक् सचालन हेतु कतिपथ विशेष गुणों की आवश्यकता अ्नुमव की थी। ऋग्वेद 
के इस प्रसंग के भ्राधार पर ऐसा स्पष्ट है कि समाज के अस्तित्व के निमित्त ये गुण 
होने अ्रनिवायं हैं और इन्ही गुणों के आधार पर समाज के सदस्यों में का्यं-वितरण होना 
चाहिए। समाज के ये गुण बुद्धि, रक्षणशक्ति, मरण-पोषण की सामथ्यं, श्रमशक्ति 
झौर मौलिक एकता तथा समानता हैं। समाज में बुद्धि ब्राह्मण, रक्षण शक्ति राजन्य, 
भरण-पोषण की सामथ्ये वेश्य और श्रमशक्ति शूद्र हैं। समाज के ब्राह्मण, राजन्य, वैश्य 
झौर शूद्र, यह सभी एक ही विराट पुरुष के अंग हैं, यद्यपि उनके पृथक्‌-पृथक, क्तंव्य 
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निर्धारित हैं। एक ही पुरुष के शरीर के विविध अंग होने के कारण उनमें मोलिक एकता 
तथा समानता है। ऋग्वेद के प्नुसार वही श्रादर्श समाज है, जिसमें कार्य-विभाजव की 
इस योजना के भ्राधार पर समाज का संगठन है। 
ऋग्वेद के इस प्रसंग के अनुसार वेदिक समाज के उपर्युक्त पाँच गुण होते हैं। 

इन्ही पाँच गुणों को घारण किये रहने पर समाज का अस्तित्व निमंर है। समाज के इन 
गुणों के श्रविकृत एवं शुद्ध रहने पर समाज लोक के लिए झ्रादर्श समाज रहता है। जब 
तक उसके यह गण भ्रपने स्वाभाविक रूप में बने रहते हैं तब तक वह वैसा ही बना रहता 
है। यूनान के प्रमुख सुविख्यात दाशंनिक प्लेटो (77000) ने प्रपने झ्रादर्श नगर-राज्य 
(06७9 8/७४० ) के लिए लगभग इन्ही गृणों का निर्वारण किया है। उसका मत है--- 
जेब राज्य की जनता में कार्य-विभाजन इन गुणों के आघार पर होता है, आदर्श राज्य 
का निर्माण होता है, भौर इस प्रकार के राज्य में सभी व्यक्तियों, वर्गों तथा संस्थाश्रों 
प्रादि का समान कल्याण होता है श्रौर सबोदय होता है। 
समाज का उद्देश्य 

समाज का सचसे महत्त्वपूर्ण तत्व समाज के सदस्यों में समान उद्देश्य का होना है। 
इसलिए ऋग्वेदीय समाज का भी एक उद्देश्य होना चाहिए। ऋग्वेद में समाज के उद्देश्य 
को स्पष्ट शब्दों में कहीं मी व्यक्त नही किया गया है। परन्तु समाज का वर्णन जिस 
रूप में ऋग्वेद में उपलब्ध है उससे ज्ञात होता है कि जिस उद्देश्य को समक्ष रखकर 
वेदिक समाज का निर्माण हुआ है, वह यह है कि समाज के सभी सदस्य ऐसा जीवेन 
व्यतीत करने में समर्थ हो सके, जिस जीवन में उन्हें इस लोक में सुख और शान्ति की 
प्राप्ति हो भौर मरणोपरान्त परलोक में भ्रक्षय प्रानन्द की प्राप्ति हो सके, जिसे मोक्ष 
प्राप्ति के नाम से सम्बोधित किया गया है। वेदिक आदशों के अनुसार मानव-जीवन का 
यही उद्देश्य है; इसी की प्राप्ति-हेतु मनुष्य के लिए प्रत्येक प्रकार की सुविधा देना एवं 
उसके मार्ग में उपस्थित होने वाले विध्न, बाधाओं का शमन कर उसे प्रशस्त एवं 
सुगम बनाना समाज का काम है। 


गुणानुसार कार्य-निर्धारण 
जीवन-निर्वाह हेतु मतृष्य कोई-त-कोई व्यवसाय अवश्य धारण करता है। भ्रपने- 


अपने विशेष गुण एवं स्वमाव के झ्नुसार मनुष्यों में भिन्नता होती है। एक ही प्रकार 
का कार्य सझो मनुष्यों के लिए न तो भनुकल ही होता है भौर न समाज के लिए ही हित- 
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कर। इसलिए व्यवसाय की दृष्टि से वह समाज श्रेष्ठ समझा जाता है जिसमें उसके सभी 
सदस्य भपने-अपने गुण, स्वभाव एवं कार्यक्षमता के अनुसार व्यवसाय घारण करते हैं। 
आधुनिक यूग में व्यवसाय को दृष्टि से प्रायः अस्तब्यस्तता दिखलाई देती है। भारत 
में तो इसका विकट रूप पाया जाता है। इसका परिणाम यह हुआ है कि इस देश में 
व्यवसाय एवं घन्धे सुचारू रूप में नही चलते है। उनमें झ्राशानुसार विकास एवं प्रगति 
नहीं हो रही है। समी ओर व्यवसाय एवं काम-धन्धों में प्रायः शैथिल्य प्रत्यक्ष 
दिखलाई पड़ता है। मनृष्य को उसकी रुचि के श्रनुसार कार्य न मिलने पर उसका 
समस्त उत्साह एबं साहस नप्ट हो जाता है। इसीलिए अपने तथा लोक कल्याण के 
हेतु यह आवश्यक है कि मनुष्य स्वयं अपने गुण, स्वमाव और कार्यक्षमता का मली 
माँति ज्ञान रखे और तदनुसार व्यवसाय घारण करे। 

इस तथ्य को वैदिक ऋषियों ने मली भाँति समझ लिया था। इसीलिए उन्होंने 
भनृष्य के लिए विविध व्यवसायों के निमित्त व्यवसाय के अनुसार पृथक-१थक्‌ उपयुक्त 
गुणों का उपदेश करना न्याययुकत समझता था, जिससे मनुप्य उनसे अवगत होकर अपने 
गुण, स्वमाव एवं अ्रपनी कार्यक्षमता के अनुरूप व्यवसाय धारण कर सके तथा तदनुसार 
अपने और अपने समाज के कल्याण-साघन में योगदान कर सके। इस उद्देश्य को प्राप्ति 
हेतु वैदिक ऋषियों ने मनृष्यों का निरीक्षण अत्यन्त सूक्ष्म दृष्टि से किया है। श्रपने इस 
निरीक्षण में वे कुछ निर्णयों पर पहुँचते दिखलाई पड़ते हैं श्रौर लोक-कल्याण हैतु इन 
निर्णयों को उन्होंने लोक के समक्ष प्रस्तुत किया है। उनकी यह सेवा महान एवं 
चिरन्तन है। उनकी इस सेवा के लिए लोक उनका स्देव ऋणी रहेगा। इस विषय के 
कृतिपय उदाहरण यहाँ दिये जा रहे हैं। 

विविध व्यवसायों एवं कार्यो के अ्रनुरूप गुण, स्वमाव तथा कार्यक्षमता का उल्लेख 
यजुबेंद में संक्षिप्त रूप में उपलब्ध है। इसका कुछ भ्ंश इस प्रकार है--श्रह्मज्ञात के 
उन्नयन हेतु ब्राह्मण, रक्षा कार्य सम्पादन हेतु क्षत्रिय, क्रषि, पशुपालन व्यापार आदि 
के लिए वैश्य, कठोर परिश्रम के लिए शूद्र को, श्रन्धकार में कार्य करने के लिए चोर 
को, विषय सेवन के लिए व्यभिचारिणी श्रौर निन्‍दा के लिए नीच पुरुष को जानना 
चाहिए।* नृत्त के लिए सूत, गीत के लिए गायक, न्याय सम्पादन हेतु समासद, प्रमोद के 
लिए स्त्री-सखा, मेघा के लिए रथकार और घेय॑ के लिए तक्षा को जाने।* ताप क्रिया 
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के लिए कुम्भकार, आश्वयंपूर्ण रचना के लिए लोहार, सौन्दर्य के लिए मणिकार, शोबा 
के लिए माली, बाण-निर्माण के लिए इबुकार, करता के लिए व्याष भोर मृत्यु दण्ड 
के लिए कुत्तों द्वारा श्राखेट करने वालों को जानना चाहिए।' नदी के लिए भछुझं, 
गमनागमन करने वाली नौका के लिए निषाद, सर्प विद्या के लिए साहसी, 
पासों के लिए जुआरी ओर श्रम-उद्योग के लिए जुप्रा न खेलने वाले को जानना 
चाहिए, इत्यादि ।' 

इस प्रकार यजूवेंद में विविध प्रकार के व्यवसायों तथा कार्यों भ्नौर उनके अनुरूप 
मनुष्य के गृण, स्वमाव तथा कार्यक्षमता का संक्षिप्त परिचय दिया गया है। इस प्रसंग 
में यजुर्वेद का तीसवाँ ग्रध्याय विशेष रूप से भ्रध्ययन करने योग्य है। 

उपर्युक्त तथ्यपूर्ण सामग्री के श्राधार पर यह कहना उचित ही होगा कि समाज 
में व्यवसायों एवं घन्धों को धारण करने के लिए वेद में जो इस प्रकार मनुष्य के गुण, 
स्वभाव और उसकी कार्यक्षमता का पृथक-पथक्‌ उल्लेख है, समाज के आथिक कल्याण- 
हेतु परम उपयोगी है। वेद की यह लोक-सेवा मनुष्य के आथिक जीवन में अद्वितीय 
एवं अपूर्व है। परन्तु इस विषय में यह स्मरण रहे कि वेद में उल्लिखित व्यवसाय सम्बन्धी 
यह विशेषताएँ तत्सम्बन्धी सिद्धान्त मात्र को लक्षित करने के लिए दी गयी हैं। समय, 
परिस्थिति एवं स्थान के भ्रनूसार उनके बाह्य रूप में परिवतंन, संशोधन भथवा परिवद्धंन 
यथासम्मव किया जा सकता है। परन्तु मौलिक सिद्धान्त शाश्वत ही रहेगा। 


समाज निर्माण का आवथविक सिद्धान्त 

समाजशास्त्र के इतिहास में बंदिक साहित्य का स्थान महत्त्वपूर्ण है। मानव इति- 
हास में, सम्भवतः:, ऋग्वेद सर्वप्रथम ग्रन्थ है जिसमें ग्राववविक सिद्धान्त' का झ्राश्रय 
सुष्टि-रचना एवं समाज-निर्माण में किया गया है। इसका प्रत्यक्ष उदाहरण ऋग्वेद का 
पुरुषसूकत है। इस प्रसंग में भ्रलिल ब्रह्माण्ड का समष्टि रूप महामानव” भ्रथवा विराद 
पुरुष माना गया है। उसी विराट पुरुष के विविध प्रंगों-प्रत्यंगों से ब्रह्माण्ड जाग्रत 
भषस्था में प्राया है भोर तदनुसार व्यक्त हुआ है। उस विराट पुरुष में अभ्रसंख्य शीषं, 
भसंल्य मुख, असंख्य नेत्र, असंख्य हाव-पर भ्रादि शरीर के विविध अंगों की कल्पता की 
गयी है।' उसी विराट पुरुष के प्ंगों-अत्यंगों से ग्राम तथा भ्रण्यवासी प्राणियों एवं पदार्थों 
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की उत्पत्ति बतलावी गयी है।' इसी प्रकार उसी विराट पुरुष के शरीर के विविध 
झ्वयवों से विविध प्रकार को चल भोर भचल सृष्टि का सृजन हुआ है। 

ऋग्वेद में वणित सृष्टि-रचना सम्बन्धी उपर्युक्त प्रसंग से यह स्पष्ट है कि भाव- 
यविक सिद्धान्त की सर्वप्रथम स्थापना, इस लोक में, ऋग्वेदीय युग में हुई थी। इसी 
प्रकार समाज का निर्माण मी उसी विराट पुरुष के विविध पअवयवों से छुपा है, 
ऐसी कल्पना कर समाज के श्रावयविक स्वरूप की भी स्थापना की गयी है। इस दृष्टि 
से समाज-निर्माण के आवयविक सिद्धान्त का आदिलोत ऋग्वेद को मानना भी 
स्थायोचित होगा । 
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अध्याय ३ 
राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त 


वैदिक साहित्य मे आरयों के सास्कृतिक जीवन का वर्णन है। उसका रूप मुक्तक 
है। सम्पूर्ण बंदिक साहित्य, प्रधानतः मुक्तक साहित्य के रूप में आज हमे उपलब्ध है। 
वह़ राजनतीति-अ्रषान नही है। इसीलिए उसके राजनीतिक स्वरूप का क्रमबद्ध इतिहास 
प्राप्त होता ग्रसम्मव हो जाता है। यही बात बैदिक राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्तो पर 
समान रूप से चरितार्थ होती है। वैदिक राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्तों, उनके स्वरूप, 
उनके क्रमिक विकास प्रादि का स्पप्ट उल्लेख वैदिक साहित्य में नहीं है। परन्तु जीवन 
की अन्य समस्थाझो एवं उनके समाघान के साधनों का वर्णन करते हुए प्रसगवश कुछ 
ऐसी सामग्री भी प्राप्त है जो राज्य की उत्पत्ति के विषय में कुछ परिचय देने मे सहायक 
है। इस सामश्री के विवेचनात्मक अध्ययन से ऐसा ज्ञात होता है कि वैदिक आय॑ श्रपने 
राज्य को उत्पत्ति के कतिपय हेतुओ मे विश्वास रखते थे। इन्हो विविध हेतुओं के 
आधार पर उन्होने राज्य को उत्पत्ति के कई सिद्धान्तों की कल्पना की थी। उनकी 
इस कल्पना के आधार पर ऐसा विदित होता है कि वह राज्य की उत्पत्ति के मुख्य तीन 
सिद्धान्तों में आस्था रखते थे। राज्य की उत्पत्ति के इन्हा तीन सिद्धान्तों का यथासम्भव 
परिचय इस अध्याय मे दिया जायगा। 


युद्ध सिद्धान्त 

आयं-अनायय सघषं 

वेदिक साहित्य के भ्रध्ययन से ज्ञात होता है कि वेदकालीन भारत मे शआ्रार्य बस्तियों 
के समीप कुछ भ्रन्य बस्तियाँ मी थी। इन बस्तियों मे भ्रार्यों से भिन्न लोग रहते थे। 
इन,बस्तियों के निवासियों भर इनके पड़ोसी झ्रायं-बस्तियों के निवासियों के जीवन में 
झन्तर था। इन आयं-इतर बस्तियों के निवासियों को बेदों में पणि, नग्न, छवर, कीकट, 
वेकनाट झादि नामों से सम्बोधित किया गया है। पणि लोग व्यापार-कुशल थे। वेदों 
में पणि जाति को व्यापास्यों की श्रेणी में परिगणित किया गया है। ऋग्वेद में पणि 


राश्य की उत्पात के शिद्धाम्त र्‌र 


जाति को धनी एवं भोग-विलासी बतलाया गया है।' वेदों में बत्र-तत्र इस भोर भी 
सकेत है कि पणि जाति के लोग अपने पड़ोसी आयों की अस्तियों में प्रवेश कर आयोँ 
की सम्पत्ति, पशु भ्रादि की चोरी किया करते थे।' नग्न जाति के लोग सम्भवतः नग्न 
रहते थे। यजुवेंद में इनके नेता को नग्नपति की उपाधि से विमूषित किया गया है।' 
वर जाति झति कर बतलायी गयी है। 

आयं-इतर यह जातियाँ भ्रपनी सभ्यता एवं संस्कृति पर गये करती थी। उनकी 
दृष्टि में ग्रायं-सम्यता निन्दनीय एवं दोषपूर्ण थी। वह वैदिक देवों की पूजा करना उचित 
नहीं समभते थे। उनके ब्रतों, यज्ञों ग्रादि के कृत्यों में इन आयं-इतर जाति के लोगों की 
झास्था न थो। इसलिए वैदिक शभ्ार्यों श्रौर उनकी इन पड़ोसी जातियों के मध्य निरन्तर 
सधषं होते रहते थे। वेदों में भ्रनेक ऐसे मंत्र है जिनमें इन जातियों को दूर रखने 
और उनके नाश हेतु प्रार्थनाएं की गयी हैं। इनमें कुछ इस प्रकार है--हे वरुण देव ! 
हमारे शत्रुओं का नाश कीजिए। हे इन्द्र देव ! राक्षसों का समूल नाश कर हमारी रक्षा 
कीजिए ; ब्रह्मदेषियों का नाश हेति भ्रस्त्र द्वारा कर दीजिए।" ब्रह्मद्ेषी अपब्रत धारण 
करने वाले लोगों का नाश कीजिए।' हे भ्रग्नि देव ! दान न करने वाले तथा देवों 
की उपासना न करने वाले हमारे शत्रुओं से युद्ध कीजिए ्रौर उन्हें दूर खदेड़ दीजिए।* 
इसी प्रकार पणि जाति के विषय में यजुर्वेद में उल्लेख है--श्राय॑ देवों के द्वेणी पणि लोग 
दुःख देने वाले है। वह यहाँ से दुर माग जाये । छुर जाति के लोगों के भी दूर रहने 
के लिए प्रार्थना की गयी है--आयं-ब्रतो से भिन्न आचरण करने वाले एवं शभ्रार्यों से देष 
करने वाले छूर जाति के लोगों को दूर रखे।' झथवंवेद में पणि जाति के नाश हेतु प्रार्थना 
की गयी है । 

उपर्युक्त उद्धरणों से सिद्ध होता है कि वेदिक आय और उनकी पड़ोसी अनाये 
जातियों में परस्पर संषर्ष होते रहते थे। इन संघषर्षों में विजेता पराजित जाति के 
लोगों को दास मी बना लिया करते थे। इसीलिए इस प्रकार की दासता से मुक्त 


१. ८३३१ ऋग्वेद। ७२५।४ ऋग्वेद। २. ६।२४।२ ऋग्वेद । 
है. ३१५२१ गजुवेंद!' ४. ९८६१ ऋग्वेद । ह 

५. ३९९१ ऋमग्वेद। १७॥३०३ ऋग्वेद! ६. ३।१७५।१ ऋग्वेद । 
७. ९४२५ ऋग्वेद एवं यजुर्वेद। ८. १३५ यजुरवेद। 

९. २०१३८ यजुरवेद। १०. डी२७/२० अजर्यबेद। 


२२ देदकालसीन राध्यव्यद्त्या 
रहने के लिए वैदिक साहित्य में मज-सत्र प्रार्थनाएँ की ययी हैं। यह प्राथनाएँ इस प्रकार 
की गयी हैं--ओ हमें दास बनाना जाहता है या बनाता है उस नीच को नरक प्राप्त 
कराइवे ।' 

इस प्रकार वैदिक शार्यों को भ्रपने समीपयर्ती प्रार्य-इतर जातियों से निरन्तर संघ 
करता पड़ता था, जिसका परिणाम युद्ध होते थे। इन युद्धों में विजयी होने पर ही 
चैदिक शार्यों एवं उनकी सभ्यता तथा संस्कृति का जीवित रहना निर्भर था। 


आये राजा का निर्माण 


वेदिक प्रायं लोग शान्ति प्रिय थे। उनके मुख्य व्यवसाय कृषि, पशुपालन, 
साधारण व्यापार भ्रादि थे। वह पारस्परिक सहयोग एबं सदभावना से जीवन व्यतीत 
करना चाहते थे। परन्तु उनके समोपवर्ती अनाये जातियों श्रौर उनके मध्य जो संघर्ष 
हो रहे थे उनके कारण उनका शान्तिमय जीवन भ्रधिक समय तक स्थायी न रह सका। 
उन्हें अपनी सथ्यता, संस्कृति तथा ग्ाश्नितों की प्राण-रक्षा के निमित्त कुछ-न-कुछ उपाय 
करना आवश्यक था। इसलिए उन्होंने यह उचित सममा कि उनका एक शक्तिशाली नेता 
होना चाहिए, जिसके नेतृत्व में रहकर यह अपनी रक्षा एवं भ्रपने इन पडोसी भार्य-इतर 
जातियों के दमन हेतु सफलतापूर्वक युद्ध-संचालन कर सके झोर झपने इस नेता के आदेशों 
का पालन करते हुए वह भपना जोवन परूववत सुख और शान्तिपुर्वक व्यतीत कर सकें। 
अपने लिए इस प्रकार के नेता को रखने की योजना को चिरस्थायी करने के लिए उन्होंने 
उसके निभिल्त एक नवीन एवं महत्त्वपूर्ण विशेष पद का निर्माण किया। उनके इस नेता 
में समय एवं परिस्थिति के श्रनुसार कुछ विशेष योग्यताएँ एवं गण थे जिनके धारण करने 
के कारण वह नेता भपने जनसमुदाय के प्रन्य पुरुषों की श्रपेक्षा अधिक एवं विशेष प्रका- 
शित तथा तेजथुक्त था । इसलिए उन्होंने अपने इस नूतन नेता को राजा श्रौर उसके पद 
को राजपद को संज्ञा दी।* उन्होंने बचत दिया कि वह अपने इस नेता को क्तेब्यपालन 
में समर्थ रखने के लिए धन, जन, बुद्धि भ्रादि से उसकी सदैव सहायता करते रहेंगे। 
उनको इस सद्दायता के बदले में बह उनकी भान्तरिक विध्न-बाभाओं का शमन करता 
रहेगा ग्रौर बाह्य शत्रुओं से उनकी निरन्तर रक्षा करता रहेगा। 

इस प्रकार वैदिक झाये सामाजिक जीवन की झ्वस्था से राजनीतिक समाज की 


१०. डेंड।८ यजवेंद। २: शलथयत्ति प्रकाशवति थे राजा। 


शास्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त २३ 


अवस्था (8600० ०४ 2०४०४) 8००४७(5) में प्रविष्ट हुए और इस प्रकार उनमें 
राजा एवं राज्य का सर्वप्रथम निर्माण हुआ। 

ऋग्वेद में इन्द्र को श्रायों का नेता बतलाया गया है।' अपने शज्रुओं से युद्ध करने 
एवं उन पर विजय प्राप्त करने के लिए झार्यों ने इन्द्र को श्रपना राजा बनाया था, ऐसा 
ऋषग्वेद में वणित है।' ऋग्वेद में इस झोर- भी संकेत हैं कि इन्द्र को राजा बनाने के 
धूर्व बेदिक झायों में राजा नहीं होता था; इन्द्र उतका सर्वप्रथम राजा था। इस प्रकार 
झार्य ओर अताय॑ संघर्षों एवं मुद्धों में विजय-प्राप्ति हेतु वैदिक आयोँ ने अपने समाज 
में राजपद का निर्माण किया था। वेदों में इन्द्र को जातियों (प्राय जातियों) का 
विजेता (जेता जनानाम्‌ ), शत्रु के नगरों को ध्वंस करने वाला (पुरन्दर, पुरम्भेत्ता) भादि 
उपाधियों से विभूषित किया गया है। इन्द्र के पीछे-पीछे देवसेना गमन करतो थी।* 
यजुर्वेद के नवें श्रध्याय के एक मंत्र में बतलाया गया है कि वैदिक आर्यों ने श्रपने शत्रु 
झनाय॑ लोगों, के दमन हेतु भ्रपने समाज में सर्वप्रथम राजा का निर्माण किया था। 
उक्त मंत्र में यह तथ्य इस प्रकार वर्णित है--हे इन्द्र ! तुझे राक्षसों के वध हेतु राजा 
नियुक्त करता हूँ।” शीघ्रकारी, तीकषण, तेजस्वी, भयंकर वृषम के समान घमासान मचा 
देने वाला, वीरों को समरमूमि में विचलित कर देने बाला, भत्रु सेना में हाहाकार मचा 
देने वाला, नित्य पराक्रमशील, ऐश्वयंशाली अकेला वीर राजा सँकड़ों सैनिकों पर विजय 
प्राप्त करता है।" एक श्रन्य स्थल पर अपनी रक्षा के निमित्त राजा की प्राप्ति हेतु इस 
प्रकार प्रार्थना की गयी है--पमैं तुझे सुत्राता राजा होने के लिए स्वीकार करता हूँ।* 
बल के लिए, वीय॑ वृद्धि के लिए तेरा भ्रभिषेक करता हूँ।* महान क्षात्रधर्म के लिए, 
शत्रुरहित होने के लिए देवगण तेरा अभिषेक करते हैं।“ 

इस प्रकार वेदों में भ्रनेक ऐसे प्रसंग हैं जिनमें इस प्लोर संकेत प्राप्त हैं कि आदि 
काल में सर्वप्रथम भ्राये राजा का निर्माण युद्ध-संचालन हेतु हुआ था। संहिता्ों में बणित 
इस सिद्धान्त का समर्थन उत्तर वैदिक साहित्य में भी यत्र-तत्र किया गया है। ऐतरेय 
ब्राह्मण में एक भ्राख्यान भाता है जो इस सिद्धान्त की पुष्टि का ज्वलन्त प्रमाण है कि 
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श्डं वेबकालीन राज्यव्यवस्था 


युद्ध के सुसंचालन हेतु ही सर्वप्रथम आये राजा का निर्माण हुआ्ला था। यह आाख्यान॑ 
संक्षेप मे इस प्रकार है--देवासुर-संग्राम हो रहा था। इस संग्राम में झसुर विजयी भौर 
सुर पराजय को प्राप्त हो रहे थे। ऐसा देखकर सुर इस निर्णय पर पहुँचे कि उनकी 
पराजम का एकमात्र कारण सुरों में राजा का न होना था । उनके शत्रु असुरों में राजा 
था। इसीलिए वह विजयी हो रहे थे। इसलिए उन्होंने निश्चय किया कि उन्हें मी अपना 
राजा बनाना चाहिए, और झपने इस निश्चय के भनुसार उन्होंने सोम को अपना सकें- 
प्रथम राजा बनाया।' ऐतरेय ब्राह्मण के इस आख्यान से स्पष्ट सिद्ध होता है कि वैदिक 
युग के आदि काल में एक ऐसा युग भी था जब कि वेदिक आ्रायों में राज्य-व्यवस्था न 
थी, उनके समाज में राजपद का निर्माण नही हुआ था। उस यग में वैदिक झार्य सामा- 
जिक जीवन की ग्वस्था में ही थे। उन्होंने उस समय तक राजनीतिक भ्रवस्था में प्रवेश 
नहीं किया था। कुछ काल व्यतीत हो जाने पर, अपने शत्रुओं पर विजय प्राप्त करने के 
निर्मित्त, उन्हें अपने समाज मे राजपद के निर्माण की आवश्यकता प्रतीत हुई थी 
और उन्होने इस प्रकार राजा का अमाव अपनी पराजय का मूल कारण समझा था। 
इसी अभाव की पूर्ति हेतु उन्होंने अपने समाज में राजपद का निर्माण किया। इस प्रकार 
बेदिक श्रार्यो में राजनीतिक समाज (?०ांध्०७&! 8०००४६) श्रर्थात्‌ राज्य का सर्वे- 
प्रथम उदय हुआ जिसका एकमात्र उद्देश्य युद्ध में विजयी होना था। 

वैदिक युग के श्रादि काल में वैदिक झ्रायों मे न तो राजपद ही था और न राज्य- 
व्यवस्था का ही उदय हुआ था, इस तथ्य की पुष्टि उपनिषद्‌ साहित्य में मी की गयी 
है। बृहदारण्यक उपतिषद्‌ में राज्य-निर्माण की प्रक्रिया का वर्णन किया गया है। इस 
बर्णन में बतलाया गया है कि आदि काल मे (भग्रे) एकमात्र ब्रह्म ही था। अकेला होने 
के कारण ब्रह्म विभति-य॒क्‍त कार्य करने में असमर्थ रहा। इसलिए उसने क्षत्र का निर्माण 
किया और इस प्रकार उसने देवों के राजा इन्द्र, जलचरों के राजा वरुण, रोगों के राजा 
मृत्यु, पशुओं के राजा रुद्र, वर्षा के राजा पर्यन्य, पितरों के राजा यम, प्रकाश के राजा 
ईशान भ्रादि का सृजन किया।' बृहदारण्यकोपनिषद्‌ के इस भ्राख्यान से मी स्पष्ट है कि 
बेदिक आयों ने, कुछ समय सामाजिक जीवन व्यतीत कर लेने के उपरान्त, राजपद के 
निर्माण को आवश्यकता भनुमव की थी। इसी आवश्यकता की पूर्ति हेतु उन्होंने राजपद 
का निर्माण किया था । 


१. १४।३१ ऐतरेव धाहाथ। र२- ११४४१ धहदारब्यकोपनिवद्‌ 


राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त र्५्‌. 


महाभारत में मी इस तथ्य की पुष्टि के प्रमाण है। भीष्म ने एक ऐसे यूग का 
युधिप्ठिर के समक्ष वर्णन किया है जिसमें मनृष्य सामाजिक जीवन में था परन्तु साज- 
नीतिक जीवन में उसने प्रवेश नहीं किया था। उस युग का वर्णन करते हुए भीष्म ने 
स्पष्ट शब्दों में युधिष्ठिर को बतलाया था कि आदिकाल में न राजा ही था श्र न 
राज्य, न दण्ड था और न दण्ड देने वाला। सभी लोग धर्माचरण द्वारा परस्पर रक्षा 
करते रहते थे।' 

इस प्रकार बेद में वरणित इस तथ्य की पुष्टि महामारत में भी की गयी है। 


युद्ध सिद्धान्त का लोप हो जाना 


वैदिक थुग के आरम्भ काल में झ्ाय॑ राजा का एकमात्र कर्तव्य अपने अधीन 
जनसमुदाय के प्राण, उसकी सम्पत्ति, स्वतंत्रता और मान मर्यादा की रक्षा करना था। 
अपने इस क्॒तंव्य पालन हेतु आये राजा युद्ध करता था। इस' प्रकार उस युग में 
झ्राय॑ राजा के निर्माण का एकमात्र हेतु युद्ध बतलाया गया है। परन्तु समय के साथ- 
साथ उनके समाज ने भी विकास किया । उन्तके समाज के विकास के साथ- 
साथ आय॑, के राजा के कर्तव्य-क्षेत्र मे भी उसी त्रम से वृद्धि होती गयी। श्रा्य-राजा 
यू द्ध-विजय का हेतुमात्र न रहा। उसके कर्तव्यों की परिधि में शर्न:-शर्न वृद्धि होती 
गयी। उसे प्रजापरिपालन एवं प्रजारंजन सम्बन्धी कार्यो के सम्पादन का भार श्रपने 
कन्धों पर घारण करना आवश्यक हो गया। इसलिए उत्तर वैदिक काल के उपरान्त 
राजा का स्वरूप वीर योट्धामात्र न रहा। वह वीर योद्धा बना रहा परन्तु उसके साथ- 
साथ वह प्रजापरिपालक और प्रजारंजक भी होने लगा। इसलिए लोक राजा के वीर 
योद्धा के स्वरूप मात्र पर ही मुग्ध न रहा। ऐसी परिस्थिति में लोक के लिए, राजा 
की उत्पत्ति का हेतु युद्ध है, इस सिद्धान्त में विशेष आरक्षण न रहा। यही कारण है कि 
बैदिक युग के पश्चात ही झ्रार्य-जनता ने राज्य की उत्पत्ति के युद्ध-सिद्धान्त को अनुप- 
योगी एवं अनावश्यक समझ कर सरदेव के लिए उसका परित्याग कर दिया। परन्तु 
बह निविवाद एक निश्चित है कि वेदिक युग में राजा की उत्पत्ति का यह सिद्धान्त विशेष 
डपयोगी एवं महत्त्वपूर्ण समझा गया श्रौर आ्ला्य जनता के जीवन में इस सिद्धान्त का 


महत्त्वपूर्ण योगदान रहा है। 


१० १४५९ झाग्तिपर्य, महाभारत। 


२६ वेबकालोन राज्यव्यक्त्वा 


समाज -अतुवसपबाद 
बैंदिक सं हिताएँ और समाज-्अन्‌ बन्धवाद 


राजणास्त्र के इतिहास में समाज-अ्रनुबन्धवाद सिद्धान्त का स्थान विशेष महत्वपूर्ण 
रहा है। य्रोपीय राजशास्त्र में इस सिद्धान्त द्वारा नवीनता लाने का सफल प्रयास किया 
गया है। इस सिद्धान्त से प्रमावित होकर यूरोपीय जनता ने भपने राजनीतिक जीवत 
में क्रान्ति उत्पन्न की और उसमें नवीन जीवन का संचार किया। इस सिद्धान्त को अपना- 
कर उन्होंने राज्य के स्वरूप, उसके संगठन, उसके कर्तव्यों, उसके क्षेत्राधिकार भादि में 
प्रामूल परिवर्तन किये हैं। मारत के लिए मो यह सिद्धान्त नबीन नहीं है। भारतीय 
श्रार्यों के प्राचोनतम साहित्य में इस सिद्धान्त के चिह्न पाये जाते हैं। बैदिक संहिताभों 
में इस सिद्धान्त की स्थापना के कतिपय प्रमाण उपलब्ध हैं। ऋग्वेद में, भ्रप्रत्यक्ष रूप में 
इस सिद्धान्त की पुष्टि के संकेत मिलते हैं। यजुववेद में इस सिद्धान्त की स्थापना हेतु 
प्रपेक्षाकत अधिक एग्र स्पष्ट सामग्री प्राप्त है। संहिताओं में इस ओर संकेत किये गय 
हैं कि राजपद प्राप्ति के लिए भावी राजा का राज्याभिषेक होना चाहिए। यजूवेंद में 
राज्याभिषेक सम्बन्धी विविध प्रकार के यज्ञों एवं उनके विशेष हृत्यों का उल्लेख संक्षेप 
में किया गया है। इन उल्लेखों में यत्र-तत्र कुछ ऐसे संकेत भी उपलब्ध हैं जो इस 
सिद्धान्त की स्थापना करते है। इन्हीं संकेतों के ग्राघार पर राज्य की उत्पत्ति के इस 
महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त का यथासम्मव परिचय यहाँ दिया जायगा। 


वेदिक सं हिताओं में समाज-अन्‌ बन्धवाद की विषयवस्तु 

राजा एवं राज्य के निर्माण का हेतु युद्ध है, इस सिद्धान्त की स्थापना वैदिक संहि- 
ताओं में की गयी है, इस विषय का यथासम्भव वर्णव ऊपर किया जा चुका है। राज्य 
की उत्पत्ति के युद्ध-सिद्धान्त के अनुसार राजा वही व्यक्ति बनाया गया होगा जो स्वयं 
रुणकुशल महान्‌ योद्धा होगा और युद्ध-संचालन में कुशल समक्ाा गया होगा। इससे यह 
स्पष्ट है कि राजपद पाने के समय भावी राजा में इन गुणों के घारण करने का नियम 
झतिवार्थ समका गया था। राजपद पा लेने के उपरान्त भी इन गुणों के झमाव में वह 
राजपद के ब्रयोग्य एवं प्रनुपयुक्त समझा गया होगा भौर ऐसे अयोग्य एवं प्रनुपयुक्त राजा 
का राजपद से च्युत किया जाना स्वाभाविक था। इस दृष्टि से माबी राजा को राजपद 
पर झ्रासीन करते समय उस भावी राजा और उसके अधीन एवं संरक्षण में भ्राने वाली 
जनता के मख्य कोई-न-कोई भनृवन्ध हो जाना आवश्यक था। इस को भाराझों का 


राज्य को उत्पत्ति के लिद्डान्स २७ 


थालन एवं निर्भाह मायोी राजा और उसकी उसे प्रजा दोनों के लिए ध्रावश्यक ही 
नहीं, श्वपितु अनिवाय था। 

ऋण्वेद में राजा को 'पृतब्रत' की उपाधि दी गयी हैं।' राजा की यह उपाधि भी 
इस तथ्य का पोषण करती है कि राजा की नियुक्ति उसके हारा कतिपय निश्चित ब्रतों 
के पालन करने की प्रतिज्ञा के भ्राधार पर हुई होगी, जिसे उसने जनता प्रथवा उसके 
प्रतिनिधियों के समक्ष किया होगा। यह तथ्य भी, इस प्रकार, समाज अनुबन्धवाद का 
परोक्ष विधि से पोषक है। परन्तु इतने मात्र से निश्वयपूर्वक क्रहा नहीं जा सकता 
कि ऋग्वेद में राज्य की उत्पत्ति के समाज-अनुबन्धवाद सिद्धान्त की स्थापना की 
गयी है। 

वैदिक राजनीतिक विचार-धारा के भ्रनुसार राजपद-प्राप्ति हेतु भावी राजा का 
राज्याभिषेक होना अनिवाय कृत्य निर्धारित किया गया है। यजुवेद के भ्रनुसार वैदिक 
आर्यों के सर्वप्रथम राजा इन्द्र का राज्याभिषेक राजपद पाने के पूर्व हुआ था और जो 
सोम के द्वारा सम्पन्न किया गया था।' राज्याभिषेक सम्बन्धी कृत्यों में मावो राजा के 
निमित्त प्रभुता (६०४९/०४४०/७) के हस्तान्तरित करने के कृत्य का विशेष महत्त्व 
है। इस कृत्य के सम्पादन करते समय यह स्पष्ट घोषणा कर दी जाती थी कि जनता 
श्रमुक पुरुष को अपना राजा इस हेतु बनाने जा रही है कि वह (प्रस्तावित राजा) उसके 
थोगक्षेम का गुरु मार अपने कन्धों पर धारण करेगा। वह इस जनता का राजा तभी तक 
रह सकेगा जब तक कि वह इस गुरु भार का वहन सम्यक्‌ प्रकार करता रहेगा। जिस 
समय वह अपने इस' मार के वहन करने में अ्रसमर्थ पाया जायगा, राजपद से भी पदच्यृत 
समझा जायगा। इस सिद्धान्त की पुष्टि के लिए यजुरवेद में कुछ सामग्री उपलब्ध है। 
इस सामग्री का कुछ अंश इस प्रकार है-- 

यजुर्वेद के नवें अध्याय में राज्याभिषेक सम्बन्धी हृत्यों के प्रसंग में यह स्पष्ट कर 
दिया जया है कि प्रस्तावित राजा को राजपद कतिपय विशेष प्रतिबन्धों के ग्राधार पर 
दिया जा रहा है। इस प्रसंग में उपस्थित जनता के समक्ष पुरोहित प्रस्तावित राजा 
को अम्बोधित करता हुप्मा स्पष्ट घोषणा करता है--हे प्रस्तावित राजन्‌ ! में, कृषि* 
विकास के निर्मित्त (कृध्ये), बन-ऐश्वर्यं के निमित्त (राग्रे), सावेजनिक कल्याण के 
निमिस (क्षेमाय) भौर सार्वजनिक पोषण के निभित्त (पोष्याय) राजपद पर तैरा अभि 


१. २२७८ ऋग्वेब। ८२५१८ ऋग्वेद। २. ३२।६ यथजुवेंद। 
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षेक करता हूं।' इस प्रकार यजुर्वेद के इस मंत्र में उपर्युक्त अनुबन्ध के झ्राधार पर राजा 
की नियुक्ति करने का विधान किया गया है। राज्य-निर्माण की इस प्रणाली में 
प्रस्तावित राजा और उसके भ्रधीन होनेवाली जनता के मध्य राजा-प्रजा का सम्बन्ध 
स्थापित करने के लिए एक विशेष एवं निश्चित अनुबन्ध का श्राश्नय लिया गया है। 

इसी प्रसंग में यजुर्वेद के एक अन्य स्थल पर यह घोषणा की गयी है कि श्रमुक 
निश्चित कत्तेब्यों के पालन हेतु राजा की नियुक्ति की जा रही है। इस भ्रवसर पर 
सोम ने पुरोहित का भ्रूसन ग्रहण किया है। वह उपस्थित जन समुदाय के समक्ष, प्रस्ता- 
बित राजा को सम्बोधित कर, इस प्रकार घोषणा कर रहे हैं---मैं इन्द्र तुल्य पराक्रम 
के निमित्त (इन्द्राय), शत्रु को रुलाने वाले झोर मित्र का कल्याण करने वाले बल 
के लिए (रुद्रवते ), सूयं के समान अदम्य तेज एवं ज्ञान के लिए (प्रादित्यवत्‌ ), श्येन 
पक्षी के समान शत्रु पर आक्रमण करने के निभित्त (श्येनाय), जनता के नेतृत्व के लिए 
(अग्लये ) भ्र.र सर्वांगिणी समृद्धि एवं सम्पन्नता के लिए (रायस्पोषाय ) तुझे स्वीकार 
करता हैं।' इस मंत्र में भी उपर्यक्त सिद्धान्त की स्थापना की गयी है। 

पजुर्वेद के एक प्रन्य मंत्र से राजा की नियुक्ति का हेतु देते हुए इस प्रकार विचार 
व्यक्त किये गये हैं---हे विद्यान्‌ पुरुषो ! प्रमुक पुरुष के इस पुत्र को, अमुक स्त्री के पुत्र 
को, इस प्रजा (विश) के निमित्त ज्येष्ठता के लिए, महान्‌ गौरव के लिए, विशाल जन- 
प्रकाश के लिए, परम ऐश्वर्य सम्पन्न सुखभोग के लिए, शत्रुरहित इस पुरुष का अभिषेक 
कीजिए।' इसी प्रकार यजुबेद में प्रस्तावित राजा के राज्याभिषेक सम्बन्धी कृत्यों के 
प्रसंग में यत्र-तत्र घोषणाएँ की गयी है। इनमें एक मंत्र में इस प्रकार महत्त्वपुर्ण घोषणा 
की गयी है-- 

है प्रस्तावित राजन्‌ ! विद्या-प्रसार के लिए, परम ऐश्वर्य तथा महान्‌ बल की प्राप्ति 
के लिए, सम्यक्‌ रक्षणकाये के लिए तू उत्तम नियमों के श्रनुसार ग्रहण किया गया है।' 
इसी प्रसंग मे एक दूसरे मंत्र में यह घोषणा इस प्रकार है--तेज के लिए, ब्रह्मतेज 
के लिए, विद्या के लिए, वीयंबृद्धि के लिए, भ्रन्नादि की वृद्धि के लिए, बल की प्राप्ति 
के लिए प्रत्येक प्रकार की समृद्धि के लिए झौर यश्व के लिए तेरा राज्यामिषेक 
करता हूँ।' 


१. २२५९ यजुवेंद। २. ३२१६ बजुवेंद! ३. ४०१९ यजुवेंद। 
४. ३३१२० यजुवेंद। ५. ३१२० बजुबेंद। 


राज्य की उ्सत के सिक्षाग्त श्र 


केदिक संहिताओं में अन्‌ बन्धवाद का स्वरूप 

इस प्रकार बैदिक संहिताझों में प्रनेक मंत्र हैं जिनमें समाज-अ्रनुबन्धवाद को 
स्थापना की गयी है। परन्तु इन वैदिक मंत्रों में इस सिद्धान्त का जो स्वरूप दिया हुआ है 
उससे यह स्पष्ट ज्ञात होता है कि वैदिक संहिताझों में इस सिद्धान्त का पूर्व रूप ही है। 
वह एकांगी एवं श्रपूर्ण है। इसमें कई तत्त्वों का भ्रमाव है। संहिताझों के इन प्रसंगों में 
मनुष्य के प्रांत जीवन की अवस्था (5086० ०7 ७४४००) का उल्लेख नहीं है। 
मनुष्य ने किस प्रकार प्राकृत जीवन की श्रवस्था से सामाजिक जीवन की अ्रवस्था (8080७ 
७ 9०८४०५४) में औौर तदुपरान्त सामाजिक जीवन की अवस्था से राजनीतिक 
जीवन की अवस्था (86&06 ० 720ै९४। 80०९४४) में प्रवेश किया, इन महत्त्व- 
पूर्ण विषयों का लेशमात्र मी निरूपण नहीं किया गया। इस सिद्धान्त के दूसरे उल्लेख- 
नीय तत्त्व का अभ्रमाव यह है कि इसके अन्तर्गत अनुबन्ध भ्रथवा प्रतिज्ञा प्रस्तावित राजा 
और जनता के मध्य होने की व्यवस्था नहीं है। इसमें प्रस्तावित राजा और पुरोहित 
के मध्य अनुबन्ध अथवा प्रतिज्ञा की व्यवस्था का आयोजन किया गया है। इतनः अवश्य 
है कि इस प्रसंग में पुरोहित जनता का प्रतिनिधि स्वरूप है और इसी रूप में बह राज्या- 
भिषेक सम्बन्धी समस्त कृत्यों को सम्पन्न करता है। वह पुरोहित जनता की शोर से 
ही प्रस्तावित राजा का राज्याभिषेक करता है। वेद कालीन समाज-अ्रनुबन्धवाद के इस 
स्वरूप में एक और महत्त्वपूर्ण तत्त्व का भ्रभाव है। वह यह है कि प्रस्तावित राजा ओर 
जनता प्रत्यक्ष मुंह लोलकर भ्रनुबन्ध के प्रतिवचन द्वारा पालन करने की प्रतिज्ञा करते हुए 
दिखलाई नहीं पड़ते। इस प्रकार समाज अनुबन्धवाद के इस स्वरूप में एक महत्त्वपूर्ण 
प्रभाव यह भी है कि इसमें श्रन्‌ बन्ध एकांगी मात्र है। प्रस्तावित राजा श्रौर जनता अथवा 
इसके प्रतिनिधि दोनों पक्ष इस भ्रनुबन्ध (2007स्‍078०४) को प्रतिज्ञाबद्ध ह कर स्वीकार 
करते हों, स्पष्ट नहीं है। वेदिक संहिताओों में इस विषय का उल्लेख कहीं नहीं है जिसमें 
अस्तावित राजा भी इस विषय की घोषणा करता हुआ दिखलाया गया हो कि वह उक्त 
अनुबन्ध की धाराझ्ों के पालन करने की प्रतिज्ञा कर रहा है। इस विषय में इत्तना 
अवश्य कहा जा सकता है कि इस अवसर पर प्रस्तावित राजा का मौन रहना हो उसकी 
स्वीकृति मानी जा सकती है। इसलिए वंदिक संहिताओं में वणित समाज-अनुबन्धवाद 
में भावी राजा की स्पष्ट स्वीकृति की व्यवस्था न होने के कारण यह सिद्धान्त श्रपूर्ण 
एवं एकांगी मात्र समझा जायगा। 

बैदिक संहिता कालीन समाज-अनुबन्धवाद में एक भर महत्त्वपूर्ण तस्‍्व का प्रभाव 


शे० चेदकाछोब शष्यब्यवत्या 


है ग्ोर वह है इसका दार्शनिक पक्ष। इस झनुवत्धवाद में दार्शनिक तस्‍्त्य का भ्रभाव होने 
के कारण शास्त्रीय दृष्टि से इस सिद्धान्त का मूल्य एवं महत्त्व अति न्‍्यून हो जाता है 
इस सिद्धान्त को स्थापना हेतु मनुष्य की वृत्तियों का उल्लेख लेश्रमात्र मी नहीं किया 
गया और न इस विषय के उल्लेख करने की ही भ्रावश्यकता समझी गयी कि मनुष्य में 
वह कौन-सी वृत्ति भ्रथवा वृत्तियाँ जाग्रठ हो गयीं जिनके कारण उसे समाज-अनुबन्धवाद 
का प्राश्रय लेने झोर तदनुसार राजा एंवं राज्य के निर्माण हेतु बाध्य होना पड़ा। इस 
महत्त्वपूर्ण तत्व के भ्रमाव के कारण भी संहिता-कालीन यह झनुबन्धवाद श्रपूर्ण एवं 
एकांगी ही रह गया झौर विद्वत्समाज के लिए भ्रग्राह्म ही रहा है। समय-प्रवाह के साथ- 
साथ मनुष्य की विचार-धारा मे भी विकास होना स्वामाविक है। शनेः:-शर्ने: मनुष्य 
ने इस सिद्धान्त के एकांगी एवं अपूर्ण स्वरूप को समझा और भ्रमुभव किया। उसने 
इन अभावों की पूर्ति हेतु प्रयास किया, लिसका परिणाम यह हुआ कि महाभारत के भनु- 
शासन पर्व के संकलन काल तक इन अमावों की प्रूति यधासम्मव हो गयी। यही कारण 
है कि अनुशासन पर्व में भीष्म ने इस सिद्धान्त का जो स्वरूप दिया है उसमें इन सभी 
तत्वों का समावेश्ञ है। अतः अनुशासन पर्व में वणित समाज-अनुबन्धवाद वेदकालीत 
तत्सम्बन्धी सिद्धान्त्र की अपेक्षा लोक के लिए कहीं अधिक आकर्षक एवं ग्राह्म समझा 
गया है। 

इसी प्रकार पाश्चात्य देशों मे भी कत्रिपय दाशंनिकों ने समाज-भ्रनुबन्भवाद की 
स्थापना राज्य-निर्माण हेतु की है। इनके द्वारा प्रतिपादित यह सिद्धान्त भी वैदिक संहि- 
ताओं में वर्णित्र दत्यम्बन्धी ख्रिद्धान्त से इस विषय में भिन्न है। इन दार्शनिकों ने अपने 
इस सिद्धान्त्र की स्थापना हेतु जहाँ इस सिद्धान्त के अन्य तत्त्वों को स्थान दिया है वहां 
इसके दार्निक तत्त्व को विद्वेष महत्त्व दिया है। इतना ही नहीं, बरन्‌ उन्होंने इस सिद्धान्त 
के दार्शनिक तत्त्व की ओर भ्न्य तत्त्वों की अपेक्षा कहीं भ्रधिक ध्यान दिया है और इस 
प्रकार उन्होंने इस्र तत्त्व को सर्वोपरि ठहरा दिया है।'इन दार्शनिकों द्वारा प्रतिपादित 
समाज-अनुबन्धवाद रूपी श्राखाद का आघार यह तत्त्व है जिसका, बेदिक तत्सम्बन्धी 
सिद्धान्त मे भमाव है। इस दृष्टि से बंदिक संहिताओों का भनुबन्धवाद एकांगी, भपूर्ण 
एवं भ्राशिक विकसित मात्र है। 


१. ॥॥०9४४७६४४ फजर म००७७३; ॥'त्र७ "768४४8७8 04 (०१शएफ्०७४ 
एज़ ५४० ; 0० 8008 00:507&० ऐज 078868ए. 


राज्य की उत्पत्ति के सिद्ञए्त श्ह 


परन्तु इतना होने पर भी यह स्वीकार करना ही पड़ेगा कि वेदिक संहिताओों में 
समाज-भनुबन्धवाद की स्थापना की गयी है, इसमें दो मत नहीं हो सकते। यह 
सिद्धान्त भ्रपने पूर्व रूप में ही क्‍यों न हो, अथवा सले हो उसका स्वरूप एकांगी, अपूर्ण 
एवं झंशिक विकास-प्राप्त ही रहा हो। इस दृष्टि से यह निविवाद है कि श्राज से 
सहस्रों वर्ष पूर्व बैदिक ऋषियों ने राज्य की उत्पत्ति के इस महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त की 
स्थापना की थी। 


उत्तर वेदिक समाज-अनुबन्धवाद 

ज्यों-ज्यों समय व्यतीत होता गया लोक-जान में भी अभिवृद्धि एवं विकास हुआ 
है। लोक-ज्ञान के इस विकास के साथ ही वैदिक संहिता कालीन समाज-प्नुबन्धवाद 
के स्वरूप तथा क्षेत्र में भी तदनुसार, विकास हुआ। ऐवरेय ब्राह्मण में इस विकास के 
चिह्न प्रत्यक्ष दिखलाई देते है। संहिता कालीन समाज-प्रनुबन्धवाद में राजा की मूक 
स्वीकृति है। परन्तु ऐतरेय ब्राह्मण के रचना-काल में वह मूक स्वीकृति स्पप्ट धोषणा 
का रूप धारण कर लेती है। भ्पनी इस स्वीकृति को प्रस्तावित राजा शपथ लेकर व्यक्त 
करता था। इस शपथ की शब्दावलो भी निर्धारित कर दी गयी। प्रस्ताबित राजा के 
लिए राजपद-प्राप्ति के निमित्त राज्यासिषेक के अवसर पर उपस्थित जन-समारोह के 
समक्ष इस शपथ का ग्रहण करना भनिवाय कृत्य निर्धारित कर दिया गया। इस शपथ 
की शब्दावली (7०४) का हिन्दी भ्रनुवाद इस प्रकार है--जिस्न रात्रि (समय) 
उत्पन्न हुआ हूं भ्ौर जिस रात्रि (समय) मेरा निधन होगा, इस भ्रवधि में जो पुण्य मेरे. 
द्वारा हुआ हो, मेरा स्वयं, मेरा जीवन और मेरी सन्तति नष्ट हो जाये, यदि तेरा द्रोह 
कहें।' इस शपथ के ग्रहण करने का तात्पर्य यह था कि इस प्रकार प्रतिज्ञा कर लेने 
के उपरान्त प्रस्तावित राजा निरंकुश एवं उच्छुलल न हो सकेगा, वह अपने कर्तंव्यों एबं 
तत्सम्बन्धी भ्रनुबन्ध के प्रतिवचन का पालन विधिवत्‌ करता रहेगा, और यदि वह अपने 
पद का दुरुपयोग कर अपने भोर अपनी प्रजा के मध्य किये गये अनुबन्ध के प्रतिवचचन 
को भंग करेगा तो ऐसी परिस्थिति में उसको पद्युत करने में किसी प्रकार की वैध भड़- 
बन उपस्थित न होने पायेगी । परन्तु इस तथ्य से यह भी सिद्ध होता है कि अस्तावित राजा 
को राजपद कतिपय निश्चित प्रतिवन्धों के भाधार पर पुरोहित द्वारा दिया जाता था| 


१. १३६१५ ऐसतरेंय ब्राह्म ग। 


इ२ वेदकालोन राज्यपध्यवस्वा 


'इसलिए प्रस्तावित राजा और जनता के मध्य किये गये अनुबन्ध के सम्यक्‌ पालन हैतु 
उसे यह शपश्र ग्रहण करना ग्रनिवायं कृत्य निर्धारित किया गया था। 

इस प्रकार उत्तर वेदिक अ्रनुबन्धवाद सिद्धान्त के स्वरूप में बैदिक संहिता कालीन 
तत्मम्बन्धी सिद्धान्त के स्वरूप की अपेक्षा विकास हुआ। परन्तु उत्तर वैदिक युग में भी 
इस सिद्धान्त के दार्शनिक पक्ष की भ्रोर उपेक्षा ही रहो। न तो उसकी गहन विवेचना 
ही की गयी और न उसकी सम्यकू-स्थापना करने का ही प्रयास किया गया। इसीलिए 
उत्तर वैदिक अनुबन्धवाद में मी उन तत्त्वों का अ्रमाव बना ही रहा जो कि उसके स्वरूप 
में सहिता काल में था। उत्तर वैदिक श्रनुबन्धवाद भी, इस प्रकार, एकागी, भ्रांशिक 
विकमित तथा ग्पूर्ण रूप में ही रहा । इस सिद्धान्त के मूल तत्त्वों का समावेश न हो सका। 
अतः इसके लिए समय की प्रतीक्षा करनी पड़ी। 

उपयुक्त तथ्यों के श्राघार पर ज्ञात होता ह कि वैदिक युग में राज्य की उत्पत्ति 
के समाज-अ्रन वन्धवाद सिद्धान्त की कल्पना एवं स्थापना की गयी थी। परन्तु उस युग 
में इस सिद्धान्त का स्वरूप आंशिक विकसित, एकागी और भ्रपूर्ण ही बना रहा। 


वेबो सिद्धान्त 

वेदिक सं हिताओं में देवी सिद्धान्त की विषय-वस्तु 

भारतीय साहित्य का प्राजीनतम ग्रंथ ऋग्वेद है। ऋग्वेद का अधिक अंज प्रकृति 
की विविध शक्तियों की स्वुति, उनके विशेष गुणों एवं लक्षणों से विशेष सम्बन्धित है। 
इन्ही प्रमगों में यत्न-तत्र कतिपय ऐसे संकेत भी पाये जाते हैं जिनमें राजा देव समझ कर 
सम्बोधित किया गया है।' इससे ज्ञात होता है कि ऋग्वेद में राजा देव माना गया है। 
परल्तु इतने मात्र से राजा की दैवी उत्पत्ति के सिद्धान्त की स्थापना नहीं मानी जा सकती 
और न उसके दैवी स्वरूप के लक्षणों की रूप-रेखा हो खींची जा सकती है। इस विषय 
में केवल यह कहा जा सकता है कि ऋग्वेद में राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त के कुछ 
चिह्न मात्र पाये जाते है। 

राजा की देवी उत्पत्ति की जो विषय-वस्तु ऋग्वेद में प्राप्त है उससे कहीं श्रधिक 
एवं स्पप्ट सामग्री यजुवेद में उपलब्ध है। यजुर्वेद में राजा को “दिव: सूनु:' भ्र्थात्‌ चुलोक 
के पुत्र' की उपाधि से विमूषित किया गया है। राजा के नियुक्ति सम्बन्धी कृत्यों का 


१ १२, १२१२४१ ऋग्वेद। ४१२ ऋन्वेद। 


राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त ३३३ 


अर्भन करते हुए यजुर्वेद के एक मंत्र में इस प्रकार बिचार व्यक्त किये यये हैं--है राजन्‌ [ 
वैरी नियुक्ति की जा रही है; दिव्यगुण-युक्त जनता (विशः) तुझे स्वीकार करे। मनृप्यों 
के उपयुक्त समृद्धियाँ तुझे प्राप्त हों; तू चुलोक का पुत्र है; इस पृथिवी के सभी लोग 
झौर अरण्य के समी पशु तेरे हैं।' इस प्रसंग में राजा 'दिव: सूनु:' भ्र्थात्‌ लोक का पत्र 
बतलाया गया है। इस पद की व्याख्या करते हुए सायणाचार्य ने लिखा है---दिवः सून- 
रसि घुलोकस्य पुत्रोईसि। इस प्रकार, इस प्रसंग के अनुसार यजुवेंदीय राजा इस लोक 
का प्राणी नही है। वह झलोकवासी देवपुत्र है। जनता इस झूलोकवासी को इस लोक 
में, अपने समाज में सुशासन एवं सुव्यवस्था की स्थापना हेतु राजपद पर आसीन करती 
है। जनता का यह विश्वास है कि राजपद के लिए चुलोकवासी ही उपयुक्त है, क्योंकि 
वह ऋतगामी होता है; बह अनृत से दूर रहता है। वह अनृत्रणमी प्राणियों के लिए 
ऋतमार्ग का प्रदर्शः होता है। इसी झ्राधार पर यजुर्वेद में राजा के लिए 'दिवः 
सूनु: की उपाधि दी गयी है। इस प्रकार यजवेंद के इस प्रसंग में राजा की देवी उत्पत्ति 
की पुष्टि की गयी है। 

परन्तु इस तथ्य को स्वीकार कर लेने में कुछ आ्रापत्ति अवश्य है। यह आपत्ति 
यजुर्वेद के इस मंत्र के विनियोग से सम्बन्धित हैं। आचार्य सायण, उन्‍्बट, महीघर श्रादि ने 
इस मंत्र का विनियोग राजपरक न मानकर यज्ञपरक बतलाया है और इस प्रकार उन्होंने 
इस पद का सम्बन्ध यज्ञ-यूप से जोड़ा है। इसलिए उनके मतानुसार “दिवः सूनु:” पद 
यज्ञ-यूप का विशेषण है। यदि इन झाचायों का यह मत सत्य है तो यह प्रमाण राजा 
की देवी उत्पत्ति के पक्ष में देता उचित न होगा । परन्तु कुछ ऐसे विद्वान्‌ भी हैं जिन्होंने 
इस मंत्र का विनियोग राजपरक किया है झ्रौर इस प्रकार उन्होंने 'दिव: सूनु:' पद राजा 
का विशेषण माना है।' इन विद्वानों के इस मत के अनुसार राजा युलोक का पूत्र 
अथवा देव माना जायगा। 

वेंदिक परम्पश के अनुसार राजपद-प्राप्ति हेतु भावी राजा का राज्याभिषेक होना 
अनिवार्य है। अ्नसिषिक्त व्यक्ति राजपद का वैब् अधिकारी नहीं होता । राज्याभिषेक 
के पूर्व उस तत्सम्बन्धी यज्ञ का ग्रनुष्ठान करना पड़ता था। इस यज्ञ को प्रारम्म करने 


१. ६६ यजूवेंद। 


२. वेखिए सायणभाष्य, कृष्ण यजुवेद और उन्बट महोधर 
भाष्य, शुक्ल यजवेंद। 


३. देखिए, बंदिक संस्थान, मथरा द्वारा प्रकाशित शक्ल यजुवेंद। 
डे 


डेट वेदकालौीन राज्यव्यवस्था 


के पूर्व उसे यज्ञ की दीक्षा लेनी होती थी। दीक्षित होने के लिए उसे सर्वप्रथम, यशार्नि 
को साक्षी मानकर, विशेष ब्रत धारण करने की प्रतिज्ञा करनी पड़ती थी। इस प्रतिज्ञा 
के लिए यजुबेंद के प्रथम प्रध्याय के पंचम मंत्र द्वारा भावी राजा अग्नि देव की प्रार्थना 
देव बनने के लिए इस प्रकार करता था--हे ब्रतपालक प्रग्नि देव ! में ब्रतचारी 
बन्‌गा। म॑ इसमें समर्थ होऊ। मेरा ब्रत सिद्ध हो। अरब में अनृत स्वभाव (मनुष्य-स्व- 
भाव) त्याग कर सत्य स्वभाव (देवत्व) को प्राप्त होता हूँ। यजुर्वेद के इस मंत्र को 
व्याख्या करते हुए आचाय॑ उब्बट ने यह शब्दावली प्रकट की है--अहं बजमानो- 
अस्मादनृतान्मनुप्यजन्मन उद्गत्य सत्यं देवताशरी रम्‌ उपैमि प्राप्नोमि।' भ्र्थात्‌ में, यज- 
मान, इस भनृत मनुष्यस्वरूप से उठकर सत्यस्वमाव देवतत्तव को प्राप्त होता हूँ।' इस 
प्रकार राज्याभिषेक हेतु दीक्षित हुआ यजमान, भावी राजा, मनृष्य से देव बन जाता 
है। इस मत्र के भ्रनुसार राजा देव होता है, वह मनुप्य से ऊपर उठकर देव बन जाता 
है। इस दृष्टि से यह स्पष्ट हो जाता है कि यजुर्वेद में राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त 
की स्थापना की गयी है। 

राजा की देवी उत्पत्ति के विषय में यजुर्वेद मे एक और प्रसंग है जिसमें प्रस्तावित 
राजा को देव बनाने की योजना का स्पप्ट उल्लेख है और जिसे लगभग सभी प्रमुख 
भाष्यकारों ने इसी रूप मे माना है । राजा देव होना चाहिए। उसे अनृत्त-स्वमाव मानव 
से मिन्न स्वभाव वाला पुरुष होना चाहिए उसमें दिव्य गुण होने चाहिए जिससे वह 
स्वयं ऋतगामी होकर ग्रनृत-स्वभाव मानवों को अनृत से ऋत मार्ग पर ले चलने में समर्थ 
हो सके, और इस प्रकार वह उन्हें इस लोक में सुख और शान्तिमय जीवन बिताने की 
सुव्यवस्था कर सके और उन्हें इस योग्य बनाने में सफल हो सके कि वे अपने जीवन 
के परम एवं चरम उद्देश्य (मोक्ष) की प्राप्ति सुविधापूर्वक कर सकें। इसी लिए यजुर्वेद 
में राजा की उत्पत्ति यज्ञ से कही गयी है। यज्ञ देवरूप है और प्राणियों को पवित्र करने 
वाला बतलाया गया है। 

यज्ञ की बेदी पर बैठने के पूर्व अमेध्य-स्वभाव मनुष्य (मावी राजा) को मन, 
वचन और कम से झनृत-त्याग का ब्रत घारण करना भ्रनिवायं बतलाया गया है। उप- 
स्थित जन-समारोह के समक्ष अग्नि को साक्षी मानकर यजमान इस ब्रत को घारण 
करने के लिए वचनबद्ध होता है और स्पष्ट घोषणा करता है कि वह इस व्रत का पालन 


१. ५१ यजुवेंद। 


राज्य की उत्पत्ति के लिश्वान्त झ्५्‌. 


कठोरता से करेगा। उसके अंग-प्रत्यंगों को यज्ञ द्वारा पवित्र किया जाता है और इस 
प्रकार उसका पुनर्जन्म देवरूप में हुआ है, ऐसा मान लिया आता है।' इस प्रकार 
मजुर्वेदीय राजा मानवीय शरीर एवं मानवीय स्वभाव धारी पुरुष न रहकर देव- 
स्वरूप एवं देव-स्वभाव घारी हो जाता है। 

यजुवेंद के दसवें अ्रध्याय में भी एक मंत्र है जिसमें यज्ञ द्वारा प्रस्तावित राजा को 
उत्पन्न करने के निमित्त प्रार्थना की गयी है, जिसमें उसे पंच देवयुक्त बना देने की 
प्रक्रिय का उल्लेख है। इस कृत्य के अनुसार पुरोहित यज्ञ की बेदी पर बैठे हुए यज- 
मान (प्रस्तावित राजा) को ब्रह्मा, सबिता, वरुण, इन्द्र श्ौर रुद्र बना देता है! भर्थात्‌ 
पुरोहित प्रस्तावित राजा में इन देवों के गुणों का श्राधान कर देता है, जिन्हें धारण कर 
बह भी ब्रह्मा, सविता, वरुण, इन्द्र और रुद्र की सार मात्राश्रों के संयोग से एक विशिष्ट 
मूर्ति बन जाता है। इस मंत्र में पुरोहित यजमान को सम्बोधित कर स्पष्ट कहता है-- 
"हे प्रस्तावित राजन ! तू ब्रह्मा है, तू सबिता है, तू वरुण है, तू इन्द्र है भौर तू रुद्र है।' 
इस प्रकार यजुर्वेदीय राजा पंच देवमय है; इन पाँच देवों की विभूतियों को धारण कर 
राजपद ग्रहण द्वारा वह लोक पर शासन करता है। 

यजुबेंद के इसी अध्याय के एक मंत्र में प्रस्तावित राजा को दस दैवयुक्त बनाने 
की प्रत्निया का विधान किया गया है। ये दस देव सविता, सरस्वती, त्वप्टा, पृषा, इन्द्र, 
बृहस्पति, वरुण, भ्रग्नि, सोम झौर विष्णु हैं।' पुरोहित यज्ञ की वेदी पर बैठे हुए प्रस्तावित 
राजा में इन दस देवों के देवांशों को ग्रहण कर भ्ाधान करता है भर इस प्रकार उस 
एक पुरुष को इन दस देवों की विभूतियों का समुच्चय स्वरूप देता है। इस प्रकार यजुबेंद 
के इस प्रसंग मे भी राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त की स्थापना की गयी है। इसी 
प्रसंग में स्पष्ट बतलाया गया है कि पुरोहित प्रस्तावित राजा को सोस अग्नि, सूर्य भौर 
इन्द्र के तेज से सम्पन्न कर राजपद के लिए उसका राज्याभिषेक करता है।' यजुर्वेद 
में मी ऋग्वेद के समान ही राजा इन्द्र, बरुण आदि देवरूप माना गया है।" 

इस प्रकार यजुर्बेद में श्रनेक ऐसे प्रसंग हैं जिनमें राजा की देवी उत्पत्ति के 

सिद्धान्त की स्थापना की गयी है। इसलिए यह मानना उचित ही होगा कि यजुवेंद 
में राजा की देवी उत्पत्ति की स्थापना की गयी है। 


१. २११९ यजुबेंद। २. २८१० यजुर्वेद। है. ३०१० यजु्ेद । 
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३६ बेदकालीन राज्यव्यवस्वा 


अथवंबेद में मी इस सिद्धान्त की स्थापना की गयी है। श्रथवंबेद में बतलाया 
गया हैँ कि राजा इन्द्र, सोम, वरुण, मित्र, यम, सूर्य भ्रादि देवों का भ्ंश धारण करता 
है। इस प्रसंग में अथवंवेद में बतलाया गया है कि राजा इन्द्र का अभंश है, वह 
सोम का अंश है, वह वरुण का अंश है, मित्र का अंश है, यम का अंश है, पितरों का 
अश है और वह सविता देव का अंश है।' इसका तात्पर्य यह है कि इस प्रसंग के अनुसार 
राजा का निर्माण इन्द्र, सोम, वरुण, मित्र, यम, पितर, सविता आदि देबों के अ्रंशों 
को संगृहीत कर किया गया है । उस में राजा का आ्रासन विष्णुपद के नाम से सम्बोधित 
किया गया है। इस प्रकरण में यह स्पष्ट व्यक्त किया गया है कि है राजन्‌ ! तू विष्णु 
पद पर आसीन है।' अथवंवेद के इसी सूकत में राजा विष्णुपद पर प्रतिष्ठित किया गया 
है। पृथ्वी, श्रन्तरिक्ष, यू, दिशा, श्राशा, ऋत, यज्ञ, ओषधि, जल, क्रषि और प्राण 
इन ग्यारह पदार्थों से उसकी उत्पत्ति कर क्रमशः उसको अग्नि, वायु, सूर्य, मन, सोम, 
ब्रद्गा, वरुण, भ्रन्त और पुरुष के तेज से तेजस्वी किया जाता है।' भावी राजा इन पदार्थों 
एव देवों के अंशों को धारण कर विष्णुपद अर्थात्‌ राजपद पर आसीन किया जाता है। 
डस प्रकार वह देवत्व को प्राप्त हो जाता है। 
उत्तर-बंदिक देवी सिद्धान्त 
उत्तर वैदिक साहित्य में भी यत्र-तत्र कतिपय ऐसे उपाख्यान पाये जाते है 
जिनमें राजा की दैवी उत्पत्ति की पृष्टि की गयी है। तैत्तिरीय ब्राह्मण में राजां की दैवी 
उत्पत्ति के सिद्धान्त की पुष्टि के प्रमाण पाये जाते हैं। इस ब्राह्मण में सविस्तर वर्णन 
किया गया है कि इन्द्र ने प्रजापति के तेज को धारण कर राजपद प्राप्त किया। यह 
तथ्य एक आख्यान के रूप में दिया गया हे जो इस प्रकार हँ--प्रजापति ने इन्द्र 
को देवों का राजा बनाने की इच्छा प्रकट की। राजपद पाने का अ्रधिकारी होने के लिए 
इन्द्र ने प्रजापति से उसके तेज की प्राप्ति हेतु याचना की। इस तेज के प्राप्त कर लेने 
के उपरान्त इन्द्र देवराज बन गया, यद्यपि वह देवों में छोटा था।" प्रजापति के तेज की 
प्राप्ति के पूर्व वह साधारण देव था। इन्द्र और अन्य देवों में कोई विशेष श्रन्तर न था, 
परल्तु प्रजापति के तेज को घारण कर लेने से इन्द्र देवों का राजा बन गया । तैत्तिरीय 
ब्राह्मण में वर्णित यह उपाख्यान इस सिद्धान्त की पृप्टि करता है कि राजपद का वैध 


१. ८ से १४॥५११० अथवंबेद। २- २५५१० अथर्वजेद | 
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राज्य को उत्पत्ति के सिद्धान्त ३७ 


झधिकारी वही है जिसमें प्रजापति का तेज विद्यमान रहता है। दूसरे शब्दों में मह कहना 
न्याय युक्त होगा कि तैत्तिरीय ब्राह्मण के अनुसार राजपद प्राप्ति हेतु प्रजापति के विशिष्ट 
झंश श्रथवा तेज को घारण करना अनिवायं है। इस प्रकार तैत्तिरीय ब्राह्मण में राजा 
की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त का पोषण किया गया है। 

शतपथ ब्राह्मण में भी इस सिद्धान्त की पुष्टि करने वाले आख्यान उपलब्ध हैं। 
शतपथ ब्राह्मण में बतलाया गया है कि राज्याभिषेक होने के पूर्व प्रस्तावित राजा साधा- 
रण पुरुष ही होता है। प्रस्तावित राजा और श्रन्य लोगों में राजपद पाने के पूर्व विशेष 
श्रन्तर नही होता। परन्तु राज्याभिषेक हो जाने के उपरान्त वही साधारण पुरुष देवत्व 
को प्राप्त हो जाता है। इस विषय की पुष्टि में शतपथ ब्राह्मण के एक प्रसंग मे इस प्रकार 
उल्लेख है--जिस व्यक्ति का राज्याभिषेक होता है वह होता ($8०779००7) और 
विष्णु दोनों का रूप एक साथ ही घारण कर लेता है।' शतपथ ब्राह्मण में किये गये 
इस संकेत से भी, इस प्रकार, यही सिद्ध होता है कि इस ग्रन्थ में राजा की दैवी उत्पत्ति 
के सिद्धान्त की पुष्टि की गयी है। 

इतना ही नही, अ्रपितु उत्तर वैदिक काल में इस सिद्धान्त में इसके दार्शनिक तत्त्व 
का भी समावेश किसी अश तक हो गया था। इस दृष्टि से संहिताकालीन दैवी सिद्धान्त 
का उत्तर वैदिक क्राल मे किसी अंश तक विकास हुआ ग्रौर वह उसमें उसके सैद्धान्तिक तत्व 
के समावेश हो जाने के कारण हुआ। उत्तर बैदिक काल में मनुप्य-स्वमाव का श्रध्ययन 
किया गया और इस अध्ययन के आधार पर मनुप्य-स्वभाव अनृतगामी ठहराया गया।' 
इसलिए उसे अनृत पथ की ओर गमन करने से रोककर सत्य पथ की ओर ले जाना 
उसका परम कल्याण करना समझा गया है। मानव-सृष्टि के साथ-साथ देव-सृष्टि भी 
मानी गयी है। देव-स्वमाव का भी विवेचनात्मक अध्ययन किया गया, फलस्वरूप देव- 
स्वभाव मनृष्य-स्व भाव से भिन्न निश्चित हुआ। देव-स्वमाव ऋतगामी सिद्ध किया गया।' 
इसलिए यह उचित समभा गया कि अनुत-स्वमाव मनुष्य को देव बनाने का सचेष्ट प्रयास 
करना चाहिए। देव स्वभाव धारण करने के लिए मनुष्य अनूृत पथ का त्याग कर सत्य 
पथ को ग्रहण करे। परन्तु यह परिवर्तन उसके स्वभाव के विरुद्ध होगा और यह सामान्य 
रीति से भ्रसम्भव है। इसलिए मनृष्य को सत्य पथ-गामी बनाने के लिए उसके समाज 
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३८ वेबकालीम राश्यव्यवस्वा 


में एक ऐसे सशक्त व्यक्ति की श्रावश्यकता अनुभव की गयी जो स्वयं सत्य पथावलम्बी 
हो भौर अपने समाज के सदस्यों को भी सत्य पथावलम्बी होने के लिए बाध्य करने में 
समर्थ हो। इसी लिए मनृष्य को सत्य पथावलम्बी होने के लिए उसे बाध्य करने वाला 
ऐसा सशक्त पुरुष भी देवी विभूतियों को धारण करने वाला होना चाहिए। राजा सम्पूर्ण 
मानव समाज को सत्य पथ पर ले जाने का उद्योग करता है। वह प्राणिमात्र को अ्रनृत 
पथ त्यागन और सत्य पथ पर चलने के लिए बाध्य करता है। वह समाज में सुव्यवस्था 
की स्थापना करता है, दुष्टों का दमन कर साधु पुरुषों का परित्राण करता है। परल्तु 
यह कार्य उसी दशा में सम्भव है जब्र कि राजा दिव्य चरित्रवान्‌ होगा। वह स्वयं मनुष्य 
में ऊंचा उठकर देवत्व प्राप्त किये हए होगा। इसलिए इस सिद्धान्त के अनुसार राजा 
देव होना चाहिए। 

शतपथ ब्राह्मण में इसी सिद्धान्त की स्थापना की गयी है। इसलिए शतपथ ब्राह्मण 
के रचनाकाल मे शजा की दैवी उत्पत्ति के सिद्धान्त के दार्शनिक पक्ष पर भी चिन्तन 
किया गया। इस चिन्तन के परिणाम-स्वरूप राजा के दैवी स्वरूप के भिद्धान्त में उसके 
दाशंनिक तत्त्व का मी समावेश किया यया। इस दाशंनिक तत्त्व को स्थान मिल जाने से 
उत्तर वैदिक दैवी सिद्धान्त का महत्व सहिता-कालीन दैवी सिद्धान्त की अपेक्षा कहीं श्रधिक 
बढ गणा। देवी सिद्धान्त में इस तत्त्व के भ्रमाव की जो पूर्ति शतपथ ब्राह्मण के रचनाकाल 
में हुई वह बड़े महत्त्व की है।इसने देवी सिद्धान्त के स्वरूप को लोकप्रिय बना दिया। 
वैदिक देवी सिद्धान्त का स्वरूप 


राजा के देवी सिद्धान्त का जो उल्लेख बैदिक साहित्य में है उसकी अपनी विशेषता 
है। दैबी सिद्धान्त के इस स्वरूप का भ्न्यत्र प्राप्त होना असम्भव है। वेदिक झार्य राजा 
की उत्पत्ति प्रोहित द्वारा यज्ञ से की जाती थी। यज्ञ के अवसर पर यज्ञवेदी पर बैठे 
हुए प्रस्तावित शजा के लिए अनेक देवों का आह्वान किया जाता था' और तत्पश्चात्‌ 
उन देवों से प्रत्येक देव की विशेष मात्रा अथवा देवाश की प्राप्ति हेतु बाचना की जाती 
थी। वैदिक साहित्य मे ऐसे श्रनेक मत्र हैं जो इस तथ्य को स्पष्ट प्रकट करते हैं कि 
पुरोहित अपने यजमान (भावी राजा) के निभित्त, यज्ञ की पवित्र वेदी पर बंठा हुश्रा, एवं 
इन देवों की शक्तियों अ्रथवा देवांशों की प्राप्ति के निमित्त उस (भावी राजा ) से यज्ञाग्नि 
में आहतियों दिलाता हुआ देवों से याचना करता था।' उस युग की आये जनता का 
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राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त ३९ 


(विश्वास था कि यज्ञ से देव प्रसन्न होते हैं और वे प्रसन्न होकर होता (880५76०7) 
की कामना को सफल करते हैं। उनके विश्वास के अनुसार यज्ञ करने से मनुष्य पवित्र 
होता है और इस प्रकार यज्ञ द्वारा प्राप्त किये गये पुरुष में देव प्रपनी दिव्य शक्तियों 
अथवा अपने देवांशों की स्थापना कर देते हैं। भौर इस प्रकार प्रस्तावित राजा, जो यज्ञ 
करने के पूर्व साधारण पुरुष होता है, यज्ञ के उपरान्त देव बन जाता है। इसी लिए वैदिक 
साहित्य में राजा द्वारा किये जाने वाले विविध प्रकार के यज्ञों की प्रक्रिया एवं उनके 
कृत्यों का वर्णन दिया हुआ है। वैदिक साहित्य में अ्रनेक ऐसे प्रसंग हैं जो इस तथ्य की 
पृष्टि करते हैं। यजु्वेद वैदिक यज्ञ सम्बन्धी कर्मकाण्ड प्रधान ग्रंथ माना जाता है। इसमें 
कई ऐसे मंत्र है जिनमें इस तथ्य को स्पप्ट व्यक्त किया गया है। यजुर्वेद के नवें अध्याय 
के उन्तालीसवें मंत्र में यह याचना इस प्रकार की गयी है--“तुक (प्रस्तावित राजा) को 
सविता देव आज्ञाएँ प्रचारित करने के लिए, झग्निदेव गृहपतियों की रक्षा के लिए, सोम 
वनस्पतियों की रक्षा के निमित्त, बृहस्पति वाणी के लिए, इन्द्र ज्येप्ठता के लिए, रुद्र 
पशुओं की रक्षा के निमित्त, मित्र सत्य की रक्षा हेतु और वरुण धर्मपतियों की रक्षा के 
निमित्त श्रपने देवाश प्रदान करें।! यजुववेद के इसी प्रसंग में भ्रन्य स्थल पर यह स्पष्ट 
वर्णित है कि यज्ञ की पवित्र बेदी पर बैठा हुआ पुरोहित सोम, भर्नि, सूर्य भौर इन्द्र के 
तेज को उनसे याचना द्वारा प्राप्त कर होता (प्रस्तावित राजा) में उन विविध प्रकार 
के तेजो ग्रथवा देव्ंशों की स्थापना करता है।' 
इस प्रकार राजपद-प्राप्ति हेतु अमेध्य स्वभाव (झनृत स्वभाव) मेध्य स्वभाव 
(देव स्वभाव) में परिणत किया जाता था और जिसके लिए दिव्य गुणों अथवा देवांशों 
की आवश्यकता होती थी। प्रस्तावित राजा को इन देवांशों की प्राप्ति सविता, भ्रग्नि, 
सोम, बृहस्पति, इन्द्र, रुद्र, वरुण, मित्र श्रादि देवों से होती थी । इनके देवांशों को धारण 
कर वह विशिष्ट देव में परिणत हो जाता था। परन्तु इन देवांशों का घारण करना प्रत्येक 
पुरुष के लिए सुलम न था। इनके घारण करने के लिए विशिष्ट आचरण का घारण 
करना आवश्यक था। इस विशिष्ट आचरण की प्राप्ति की आधारशिला तप और त्याग 
पर अवलम्बित मानी गयी थी। इस दृष्टि से वैदिक श्रार्य राजा देव तो झवश्य था परन्तु 
उसका देवत्व उसके पवित्र आचरण धारण करने पर निर्भर था। जिस मात्रा में उसका 
आचरण दिव्य एवं पवित्र होता था उसी मात्रा में वह देव समझा जाता था। इसी लिए 
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४० वेदकालोन राज्यव्यवस्था 


वैदिक साहित्य में विविध श्रेणी के राज्यों की झोर संकेत मिलते हैं। ये राज्य राज्य- 
विस्तार मात्र की दृष्टि से छोटे अथवा बड़े नही समझे जाते थे वरन्‌ इन राज्यों में 
निवास करने वाली जनता एवं उनके शासकों के दिव्य आचरण की मात्रा के आधार 
पर इस विषय का निर्णय किया जाता था। इसी दृष्टि से इन राज्यों के अ्धिपतियों को 
भिन्न-भिन्न श्रेणियों में परिगणित किया जाता था। वैदिक साहित्य में प्रधिपति के दिव्य 
आचरण के अनुसार ही इन्द्र, वरुण, यम, भ्रग्ति, सोम आदि की उपाधियाँ प्रदान करने 
की व्यवस्था दी गयी है। सायण, उब्बट, महीघर श्रादि आचार्यों का मत है कि जो अधि- 
पति वाजपेय यज्ञ द्वारा झ्रात्मशुद्धि कर लेता था वह सम्राट की उपाधि से विभूषित होने 
का भ्रधिकारी हो जाता था। इसी प्रकार राजसूय यज्ञ के सम्पन्न कर लेने के उपरान्त 
राजा वरुण-पद पाने का भ्रधिकारी समझा जाता था। पारमेण्ट्य यज्ञ सम्पन्न कर लेने 
के उपरान्त राजा परमेप्ठी पद की प्राप्ति करता था।' परन्तु इन विशेष एवं महत्त्वपूर्ण 
यज्ञो के अनुप्ठान करने का प्रधिकारी प्रत्येक राजा न था। जिस राजा में जिस विशेष 
यज्ञ के अनुरूप दिव्य गुण पाये जाये वही उस यज्ञ के ग्रनुप्ठान करने का अधिकारी समझा 
गया है, अन्य नही । वहू भी उतनी ही श्रवधि के लिए अपने इस विशिष्ट पद पर आसीन 
रहने का अधिकारी समझा गया है, जितनी अ्रवधि में वह उक्त दिव्य गुणों को वारण 
किये रहेगा और उनके द्वारा अपने श्रवीन प्रजा के परिपालन एवं उन्हें मोक्ष प्राप्ति के 
मार्ग पर चलने से सम्बन्धित अपने कत्तंव्य-पालन में सतत सलग्न रहेगा। प्राचीन मार- 
तीय साहित्य ऐसे उपास्यानों से श्रोत-प्रोत है, जिनमें इस विषय का वर्णन है कि इन्द्र-पद 
की प्राप्ति हेतु उस युग में राजागण किस प्रकार लालायित रहते थे और उसके लिए 
निरन्तर प्रयत्त करते रहते थे। प्राचीन भारतीय साहित्य में ऐसे श्रनेक राजाओं का 
उल्लेख है जिन्होंने इन्द्र-पद की प्राप्ति हेतु अनेक अश्वमेध यज्ञ किये परन्तु वे उस पद 
की प्राप्ति न कर पाये, जिसका एक मात्र कारण यही बतलाया गया है कि उन राजाओं 
में उन्‍्द्रपद की प्राप्ति हेतु वाछुनीय दिव्य आचरण की निर्धारित मात्रा से निम्न कोटि का 
आचरण था। इममें सदेह तही कि ज्यों-ज्यों समय व्यतीत होता गया, राजा के इन विविध 
पदों के स्वरूप एवं महत्त्व में मी परिवत्तन होते गये। परन्तु इस विषय की जो घटनाएँ 
प्राचीन मारतीय साहित्य में आज हमें प्राप्त हैं उनका वर्णन जिस रूप में हमारे समक्ष 


१. ३७८ यजूबेंद। देखिए सायण भाष्य, काण्व शाला यजुवेद; उम्यट-महोधर 
भाष्य, शुक्र गजुर्वेद। 


राज्य को उत्पति के सिद्धान्त ४१ 


विधमान है उससे यह भ्रवश्य सिद्ध होता है कि वेदिक युग में राजपद विविध श्रेणी के 
होते थे भौर इन राजपदों का वर्गीकरण उनके निमित्त पृथक्‌-पृथक्‌ दिव्य गणों एवं दिव्य 
शक्तियों के निर्धारण से कर दिया गया था। 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कि वैदिक राजा की दैवी उत्पत्ति का सिद्धान्त राजनीति 
के इतिहास में भ्रपना विशेष स्थान ग्रहण किये हुए है। वह तत्सम्बन्धी पाश्चात्य सिद्धान्त 
से तो भिन्न है ही, परन्तु वह वेदिक युग के पश्चात्‌ अन्य युगों के भारतीय दँवी सिद्धान्तों 
से भी कुछ अंश में भिन्न है और अपनी निजी विशेषता रखता है। 


वैदिक देवी सिद्धान्त की विशेषता 


भारतीय दैवी सिद्धान्त में दो तत्त्व विशेष रूप में पाये जाते हैं। वे हैं राजा की 
दिव्य उत्पत्ति और उसका दिव्य आचरण । वैदिक देवी सिद्धान्त में ये दोनों तत्व पाये 
जाते है। वैदिक राजा की उत्पत्ति यज्ञ से मानी गयी है जो सामान्य राजाश्रों की उत्पत्ति 
से मिन्न है। वह श्रलोकिक और भ्रसाधारण है। यज्ञ द्वारा प्राप्त तेज से राजा उत्पन्न किया 
जाता है, इसलिए इस प्रत्रिया के अनुप्शान के कारण वैदिक राजा की उत्पत्ति दिव्य है। 
इसी लिए वेदिक राजा की उत्पत्ति अलौकिक, असाधारण तथा दिव्य मानी गयी है। यज्ञ 
की पवित्र वेदी पर आसीन प्रस्तावित राजा पुरोहित द्वारा आहूत देवों के देवांशों को 
घारण करता है, और वह उन्हें इसलिए धारण करता है कि जिससे राजा के लिए 
निर्धारित कत्तंव्यों का पालन वह विधिवत्‌ एवं सम्यक्‌ प्रकार से कर सके। इन देवों से भावी 
राजा उनके केवल उन्ही देवांशों को प्राप्त कर धारण करता है जो उसके लिए राजा 
के निर्धारित कर्तव्यों के पालन हेतु आवश्यक है। इस प्रकार वैदिक राजा इन देवों के 
सभी देवाशों को घारण नही करता है अपितु (उनके कतिपय गुणों भ्रथवा अ्ंशों मात्र को 
घारण करता है। इन गुणों के धारण से उसमें विशेष प्रकार के श्राचरण का निर्माण 
ही जाता है जो किसी एक देव में प्राप्त होना सम्भव नही है। विशेष प्रकार का उसका 
यह आचरण भी उसकी उत्पत्ति के समान ही दिव्य, अलौकिक एवं भ्रसाधारण होता है। 


राजा की दैवी उत्पत्ति के स्वरूप का यह चित्र वैदिक यूग में लगभग इसी रूप में 
रहा। परन्तु वैदिक यूग के उपरान्त उसका यह स्वरूप न रहा, उसमें परिवतंन के 
प्रत्यक्ष लक्षण दिखलाई पड़ते हैं। राजा के देवी स्वरूप का जो चित्र वैदिक युग के 
व्यतीत हो जाने के उपरान्त भारतीय राजनीति सम्बन्धी साहित्य में उपलब्ध है, उससे 
यह भिन्न है, यद्यपि लम्बे समय के व्यतीत होने पर मी उसके मूल तत्त्वों में भ्रन्तर नहीं 


४२ वेदकाछोन राज्यव्यवत्या 


आने पाया है। रामायण, महामारत, मानवधर्मशास्त्र आदि ग्रंथों में राजा के देवी स्वरूप 
की जो रूपरेखा खींची गयी है उसमें और वैदिक देवी सिद्धान्त के स्वरूप में उल्लेखनीय 
अन्तर दिखलाई पड़ता है। इन ग्रन्थों में यज्ञ से राजा की जो उत्पत्ति कही गयी वह स्पष्ट 
नहीं है। परन्तु यह स्पष्ट है कि राजा को स्वयं ईश्वर ने उत्पन्न किया है। इस प्रकार 
इन ग्रंथों में जिस युग की राजशास्त्र सम्बन्धी सामग्री का उल्लेख है उस युग की जनता 
का यहू विश्वास हो गया था कि उसकी उत्पत्ति ईश्वर ने स्वयं देवांशों को संगृहीत कर 
की है। इसलिए इस विधि से उत्पन्न राजा मी दिव्य, अलौकिक तथा असाधारण है, यद्यपि 
दोनों की उत्पत्ति की प्रत्रिया में ग्रन्तर है। उक्त युग के राजा के विषय में दूसरा उल्लेख- 
नीय ग्रन्तर यह है कि राजा के निर्माण हेतु समस्त देवों के अंशों की श्रावश्यकता भ्रनुभव 
नही की गयी। देवों के प्रतिनिधि ग्रथवा कतिपय महान्‌ देवों के अ्रंशों की ही आवश्यकता 
अनुमब की गयी। इन प्रतिनिधि अ्रथवा महान्‌ देवों की सल्या मी निर्धारित कर दी गयी 
जो भ्राठ मात्र बतलायी गयी है। ये भ्राठ देव इन्द्र, वरुण, यम, कुवेर, सूर्य, अग्नि, 
वायु और चर्द्र हैं।'इन आठ देवों की सारमूत मात्राशों को संगृहीत कर एक महती 
देवता के रुप में राजा का निर्माण श्र उसका स्वरूप स्थिर किया गया है। इस प्रकार 
इन ग्रथों में वणित राजा ग्राठ महती देवताओों के विशिष्ट प्रंशों को घारण करता है 
ग्रौर वह महान्‌ देवता मनुष्य रूप में (नररूपेण) इस भतल पर विचरण करता है। 
इन आठ महान्‌ देवों के विशिष्ट भ्रंशों को वह इसलिए धारण करता है कि उसका आच- 
रण तदनुकूल बन जाय, जिससे वह भ्रपने भ्रधीन प्रजा का परिपालन एवं रंजन विधिवत्‌ 
करने में समर्थ हो सके। 


बंदिक भाय॑ राजा के कर्तंब्यों की श्रपेक्षा उर्यंक्त युग के राजा के कत्तेव्यों फा 
क्षेत्र कही भ्रधिक विस्तृत हो गया और उसके समक्ष शासन सम्बन्धी समसस्‍्याएँ वेदिक 
युग की तत्मम्बन्धी समस्याह्रों की अ्रपेक्षा कहीं प्रधिक बढ गयी और उनमें अपेक्षाकृत 
जटिलता की मात्राओं में कहीं प्रधिक वृद्धि हो गयी। प्रतः इस मग के राजा के स्वरूप 
में यह अन्तर आना स्वाभाविक ही था। इसी लिए इस यंग में राजपद विशेष रूप में 
सम्मानित एवं मर्यादा पूर्ण हो गया। यही कारण है कि मन ने बालक राजा के प्रति 
भी सत्कार एवं सम्मान की ओर लेश भात्र भी उपेक्षा को असहा माना है। उनके 
मतानुसार राजा महान्‌ देवता है जो भनुध्य रूप में पृथ्चीतल पर विचरण करता है। 


१. ४७ सालवधमंशास्त्र। २. ८।७ मानवधमंतरा,स्थ । 


राज्य को उत्पसि के सिह्वान्त ४३ 


आवश्यकतानुसार वह इन्द्र, वरुण, यम, कुबेर आदि भ्राठ देवों का पृथक्‌-पृथक्‌ रूप धारण 
किया करता है। इस प्रकार इस यूग के दैवी राजा के स्वरूप, उसके अधिकार भौर 
कत्तंव्य क्षेत्र भादि में अन्तर है। 
इसके उपरान्त के मारतीय साहित्य, प्रमिलेखों एवं मुद्राप्रों में राजा का जो स्वरूप 
उपलब्ध है उसके गम्मीर श्रध्ययन से ज्ञात होता है कि रामायण, महामारत, मानव- 
धमंशास्त्र आदि ग्रंथों में वणित राजा के उपर्युक्त देवी स्वरूप में विशेष परिवर्तन होता 
चला गया है। उसमें विशेषता $ती गयी है। इस युरा में राजा का स्वरूप सर्वदेवमय 
बन गया। इस युग के देवी राजा में सौम्य, ऋर, उदार शथा झ्नुदार सभी देवता 
निवास करने लगे। पुराणों में राजा का जो स्वरूप वर्णित है वह यही स्वरूप है। विष्णु- 
पुराण में स्पप्ट बतलाया गया है कि राजा केवल भाठ महान्‌ देवों की सारमूत मात्राओ्रों 
अथवा विशिष्ट प्रंशों मात्र को ही धारण नहीं करता; वरन्‌ ब्रह्मा, विष्णु, महेश, इन्द्र, 
वाय्‌ , सूं, वरुण, धाता, पूषा, चन्द्र तथा इनके अतिरिक्त अन्य भी जितने देवता शाप 
और कृपा करने की सामथ्यं रखते है वे समी राजा के शरीर में वास करते हैं। राजा 
सर्वदेवमय होता है (सर्वदेवमयों राजा) ।' परन्तु वैदिक दैवी राजा में यह विशेषता 
नहीं है। उसमें न तो सभी देव निवास करते हैं प्रौर न केवल आठ महान्‌ देवों के 
विशिष्ट अंश ही। वैदिक देवी राजा सर्वदेयमय नहीं है। इस प्रकार वैदिक दैवी राजा 
के स्वरूप और पुराणों के दैवी राजा के स्वरूप में बहुत बड़ा अन्तर है। 
राजा के दैवी उत्पत्ति के सिद्धान्त की ऋलक गृप्त कालीन श्रभिलेखों एवं मृद्राश्नों 
में मी मिलती है। उनके श्रच्ययन से ज्ञात होता है कि गुप्त काल में राजा साक्षात्‌ भग- 
वान्‌ का अवतार बन गया था। वह महंती देवता और सर्वदेवमय से मी श्रागे बढ़ गया 
झौर इस प्रकार वह साक्षात्‌ मगवान्‌ का रूप समझ लिया गया। वह अ्रचित्यपुरुष, लोक- 
धाम (लोक का घारण करने वाला) और प्रलय का हेतु समझा जाने लगा।' इस प्रकार 
इस युग में राजपद वेदिक दैवी राजा के पद से कहीं अधिक विशेषता पूर्ण हो गया। 
इतना होने पर भी राजा के भ्राचरण की झोर विशेष ध्यान दिया जाता रहा। यदि 
रामगृप्त की ऐतिहासिकता में सत्यता है तो इस घटना के झ्राधार पर लोकप्रिय राजा होने 
के लिए देवी राजा में लोकप्रिय चरित्र होना चाहिए, इस तथ्य की प्रत्यक्ष पृष्टि हो 


१. २१११२।१ विष्भुपुराण। २. समुदगुप्त का प्रसाग-स्तम्भ अभिलेख। 
समुप्रगुप्त मौर चलागृप्त विक्रमादित्य को स्वणंमुद्वाएँ। 


ड्ड वेदकालीन राज्यव्यवस्था 


जाती है। रामगुप्त कायर था इसलिए वह राजपद के योग्य न था। उसके भाचरण 
में राजोचित वांछुनीय गृणों एवं योग्यताओं का भ्रभाव था, झतः वह राजपद से च्युत 
किया गया। इतना ही नहीं, भ्रपितु उसका वध भी न्‍्यायोचित समझा गया। भ्रजा ने 
अपने इस कायर राजा के वध करने वाले पुरुष को केवल इसलिए कि उसके आचरण 
में राजोचित गृण एवं योग्यताओों को स्थान मिला है, सहर्थ भ्रपना राजा स्वीकार कर 
लिया। 
इस प्रकार हम देखते है कि वैदिक राजा की दैवी उत्तत्ति के सिद्धान्त का जो 
स्वरूप वैदिक साहित्य में दिया गया है उसमें समय के प्रवाह के साथ-साथ शनेः:-शनेः 
आवश्यकतानुसार विकास होता रहा, राजा महती देवता, सर्वदेवमय एवं अचिन्त्य पुरुष 
तथा लोक-घाम भौर प्रलय-हतु के रूप में जनता के समक्ष उपस्थित हुआ । जनता को 
समय की माँग के अनुसार राजा के इन स्वरूपों की श्रावश्यकता पड़ती गयी। भारत 
पर बाहरी जातियो के समय-समय पर जो झाक्रमण हुए हैं और इन आक्रमणकारियों 
ने नुशसता एवं करता प्रदर्शक करने का जो सक्रिय प्रयास किया है, उसकी रोक- 
थाम के लिए राजा के इन स्वरूपों की समय-समय पर आवश्यकता होती रही । इसीलिए 
राजा के स्वरूप में तदनुसार इस क्रम से विकास होता गया। गुप्त काल के समाप्त होने 
के कुछ ही दिनों उपरान्त भारत की राजनीतिक एकता छिन्न-मिन्न हो गयी और भारत 
म विदेशी राजसत्ता का श्रीगणेश हुआ । मारत शने:-णनेः दासताग्रस्त हो गया और 
इस दासता के युग मे भारतीय राजशास्त्र सम्बन्धी भिद्धान्तों के विकास का कोई अवसर 
ही न रहा। इसलिए गुप्त काल के उपरान्त भारतीय जनता अपने राजनीतिक सिद्धान्तों 
के विकास में उदासीन हो गयी। इस प्रवृत्ति के कारण धीरे-बीरे वह समय भी आ गया 
जब कि भारतीय जनता अपने राजनीतिक सिद्धान्तों को भी भुला बैठी । 
राजा की देवी उत्पत्ति का यह सिद्धान्त गुप्त काल में अपनी चरम सीमा तक पहुँच 
गया। इस युग में राजा में निरकुशता की प्रवृत्ति ने प्रवेश करना आरम्म कर दिया था। 
इसलिए राजा की दवी उत्पत्ति के सिद्धान्त के इस स्वरूप मे मी रोक-थाम की आवश्यकता 
कुछ आचारयों ने भ्रनुभव की और इसलिए उन्होंने इस सिद्धान्त के इस स्वरूप में 
सशोधन करने का प्रयास करना उचित समझा। इस श्रेणी के झाचायों में शुक्रनीति के 
प्रणेता शुक्र उल्लेखनीय, हैं। राजा में निरंकुशता की जो प्रवृत्ति बढ़ती जा रही थी उसकी 
रोक-थाम के लिए उन्होंने स्पष्ट व्यवस्था दी है कि सभी राजा देव नहीं माने जा सकते। 
केवल वही राजा देव पद के अ्रधिकारी हैं जो देवगुण-सम्पन्न हैं भर्थात्‌ जिनके भ्राचरण 


राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त ड्प 


दिव्य गुणयुक्त हैं। इसोलिए उन्होंने केवल उसी राजा को देव माना है जिसमें सस्‍्वगुण 
का प्राधान्य है।' 


इस प्रकार वैदिक राजा की दैवी उत्पत्ति के सिद्धान्त में क्रमक विकास हुआ और 
भारत में भारतीय राजसत्ता के समाप्त होते ही इस सिद्धान्त की भी अ्रन्त हो गया । 


वेदिक देवी सिद्धान्त तथा पाश्चात्य दैवो सिद्धान्त 


वैदिक दैवी सिद्धान्त और पाश्चात्य देशों के तत्त्वदर्शियों द्वारा स्थापित तत्सम्बन्धी 
सिद्धान्त में मूलतः अन्तर है। पाश्चात्य विचारधारा के अनुसार राजा ईश्वर का 
प्रतिनिधि बतलाया गया है। इस राजा का सम्पूर्ण दायित्व ईश्वर पर ही हैं, श्रर्थात्‌ वह 
अपने उचित झथवा अन्‌ चित सभी कार्यों के लिए ईश्वर द्वारा ही पुरस्कृत भ्रथवा दण्डित 
किया जा सकता है। वह अपने कार्यों के लिए भ्रपनी प्रजा के समक्ष किसी अंश में भी 
उत्तरदायी नहीं समझा जा सकता। इसलिए प्रजापरिपालन तथा प्रजारंजन सम्बन्धी 
उसके कत्तेंब्य लोकदृष्टि से कुछ भी नहीं हैं। इस राजा के अधीन प्रजा अपने कल्याण 
हैतु अपने इस राजा को कार्य करने के लिए वैध रूप से किसी प्रकार भी बाध्य नहीं 
कर सकती। प्रजा के लिए इस राजा की आाज्ञाएँ, चाहे वे उचित हों अथवा भ्रनुचित, 
ईश्वर की भ्राज्ञाएँ हैं। प्रजा ह्वरा राजा की आज्ञाओं का उल्लंघन किया जाना ईश्वर 
की आज्ञाओं के उल्लंघन करने के समान ही माना गया है। इसलिए इस विचार-धारा 
के अ्नुयायियों के भ्रनुसार राजा हारा दी गयी उचित श्रथवा' भ्रतूचित सभी प्रकार की 
श्राशाश्रों का प्रजा द्वारा अ्रक्षरश: पालन किया जाना प्रजा का परम कत्तंव्य बतलाया 
गया है। दैववश यदि किसी राज्य में बुरा राजा है तो इसका तात्पयं यह है कि ईश्वर 
ने स्वयं उस राज्य की प्रजा के पाप कर्मों के परिणामस्वरूप उसके लिए इस राजा को 
भेजा है। ईश्वर ने उन लोगों को उनके पूबंकृत पापों के अनुसार दण्ड देने के लिए 
इस प्रकार का राजा जान-बूक कर उन्हें दिया है। राजा के विरुद्ध प्रजा के किसी 
अ्रकार के मी अधिकार नहीं होते, जो कुछ मी अ्रधिकार प्रजा भोगती है वह राजा द्वारा 
प्रदान किया हुआ उसकी हृपा मात्र है। पाश्चात्य दैवी सिद्धान्त के इस स्वरूप में अ्टूट 
निष्ठा रखने वाले राजाओं में इंग्लैण्ड देश के राजा जेम्स प्रथम, चार्ल्स प्रथम और जेम्स 
द्वितीय तथा फ्रांस का राजा लुई चतुर्दश मुख्य हैं। इन राजाओों ने इस सिद्धान्त को 
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ड्द्द ब्रेदकालोग राज्यव्यवस्था 


कार्याग्वित करने का भरसक प्रयत्न किया झौर इसी कारण अपने अधीन प्रजा से उनका 
संघर्ष होता रहा। 

परन्तु वेदिक देवी सिद्धान्त इस पाश्चात्य विचार-धारा से नितान्त भिन्न है। 
वैदिक विचार-धारा के अनुसार राजा देव अ्रवश्य माना गया है, परन्तु उसका देवत्व उसके 
पवित्र एवं दिव्य श्रावरण पर आश्रित है। राजा देवों की विमूत्तियों भर्थात्‌ देवांशों को 
धारण करता है। इन विभूतियों की प्राप्ति एबं उनका धारण करना सर्वसाधारण के 
लिए सम्भव नही है। राजा उम्र तपस्या एवं कठोर आत्मसंयम का आश्रय लेकर इन' 
विभूतियों भ्रथवा देवाशों को प्राप्त करता है भ्रौर फिर प्रजा के कल्याण सम्बन्धी अपने 
कत्तंव्य-पालन में उनका उपयोग करता है। इस प्रकार वैदिक देवी राजा अ्रपनी प्रजा 
के लिए आदर्श चरित्र की साक्षात्‌ मूति होता है। राजा का यह दिव्य आचरण उसके 
अधीन प्रजा को अपने दैनिक जीवन में सुपथगामी बनाने के निभित्त निरन्तर प्रेरित 
करता रहता है। 

इसके झतिरिक्त वेदिक राजनीतिक विचारधारा के अनुसार अपने कार्यों के लिए 
राजा का दायित्व ईश्वर भ्रथवा किसी विशेष देव पर नहीं है। वह अपने कार्यों के लिए 
अपने राज्य की जनता के प्रति उत्तरदायी होता है। प्रजा के अधिकारों एवं कत्तंब्यों 
का निर्धारण राजा द्वारा नही किया जाता अपितु उन नियमों श्रथवा विधियों द्वारा किया 
जाता है जिनके निर्माण मे राजा का अधिकार लेश मात्र भी नहीं है। राजा इन नियमों 
अथवा विधियों का रक्षक मात्र होता है। उसे स्वयं इन नियमों श्रथवा विधियों के 
प्रन्तर्गंत ही झपने अधिकारों का भोग करना एवं कत्तंब्यों का पालन करना पड़ता है। 
वह अपने इस कर्तंव्यक्षेत्र की सीमा के अतिक्रमण करने का वध भ्रधिकारी नहीं है। 
साथ ही उसे जो अधिकार जिस रूप में भोग करने के लिए नियमानुसार प्रदान किये 
गये हैं, वह उसी मात्रा एवं उसी रूप में उनके मोगने का वैध अधिकारी है। अपने 
अधीन प्रजा का परिपालन एवं उसे सुपथ पर ले चलना उसका मुख्य कतेव्य है। 
वैदिक देवी सिद्धान्त मे राजा इस भूतल पर ईश्वर का प्रतिनिधि नहीं है। 

इस प्रकार वैदिक देवी सिद्धान्त विशिष्ट एवं भ्रद्वितीय तथा महत्त्वपूर्ण है और 
यह राजशास्त्र के इतिहास में विशेष स्थान ग्रहण किये हुए है। 


अध्याय ४ 
राज्य का स्वरूप 


राज्य का सप्तांग स्वरूप 

प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के भ्ाक्षायों ने राज्य का स्वरूप सप्तांग, सप्तात्मक 
अथवा सप्तप्रकृतियुक्त निर्धारित किया है। उनका मत है कि राज्य के सात प्ंग भ्रथवा 
राज्य की सात प्रकृतियाँ होती हैं। इन्ही सात श्रंगों भ्रथवा प्रकृतियों के संयोग से राज्य 
का निर्माण होता है। महाभारत में राज्य के यह सात श्रंग प्रात्मा (राजा), अमात्य, 
कोश, दण्ड (सेना), जनपद भर पुर बतलाये गये हैं।' धर्मशास्त्रों में भी राज्य का 
स्वरूप यही माना गया है। मन्‌ ने मानवधर्म शास्त्र में राज्य का स्वरूप सप्तात्मक वर्णन 
किया है। उन्होने अपने इस सप्तात्मक राज्य को सप्तप्रकृतियुक्त माना है। उनके द्वारा 
वर्णित राज्य की सात प्रकृतियाँ स्वामी, अ्रमात्य, पुर, राष्ट्र, कोश, दण्ड और सुहृद्‌ हैं।' 
राजनीति साहित्य में श्राचार्य कौटिल्य-प्रणीत श्रथंशास्त्र अपनी श्रेणी के साहित्य में प्रति- 
निधि ग्रंथ है। उन्होंने भी भ्पने इस ग्रंथ में राज्य के सप्तांग स्वरूप को स्वीकार किया 
है। भ्राचार्य कौटिल्य ने मी राज्य के इन सात अ्रंगों को राज्य की सात प्रकृृतियों की 
संज्ञा दी है, जिन्हें उन्होंने स्वामी, अमात्य, जनपद, दुर्ग, कोश, दण्ड और मित्र के नाम 
से सम्बोधित किया है।' गुकनीति के प्रणेता ने भी राज्य का यही स्वरूप स्वीकार किया 
है। उनके मतानुसार भी राज्य के ये सात अंग स्वामी, भ्रमात्य, सुहृदू, कोश, राष्ट्र, 
दुर्ग झौर बल है।” इसी प्रकार कामन्दक, सोमदेव सूरि श्रादि भ्रावायों ने भी राज्य का 
बर्णन सप्ताग रूप में ही किया है। 

इस प्रकार बैदिक युग के उपरान्त प्राच्चीन मारत में राजशास्त्र के जो प्रमुख 
विचारक हुए हैं, लगभग सभी ने, राज्य के सप्तांग स्वरूप को स्वीकार किया है। उन्होंने 
इन अंगों की उत्तमता एवं विशुद्धता पर ही राज्य की उत्तमता मानी है। उनका मत 
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डट बैदकालीन राज्यभ्यवस्था 


है कि राज्य के इन पंगों में यदि एक अंग भी विकार-प्रस्त हो गया तो सम्पूर्ण राज्य 
डी विक्ृृत हो जायगा। इसलिए राज्य को स्वस्थ एवं विकार रहित रखने के लिए यह 
परमावश्यक है कि उसके ये सम्पूर्ण झंग स्वस्थ एवं विकार रहित रहें। इसोलिए 
प्राचीन भारतीय राजशास्त्र-साहित्य में इन श्ंगों को इनके स्वामाविक रूप में बनाये 
रखने के लिए अनेक उपायों एवं साधनों की व्यवस्था की गयी है। 

राज्य के सप्तात्मक अथवा सप्तांग स्वरूप की कल्पना सर्वप्रथम कब और किसने 
की, यह अभी समस्या ही बनी हुई है। परन्तु इतना निश्चित एवं निविवाद है कि राज्य 
के सप्तांग अथवा सप्तात्मक स्वरूप की जो रूपरेखा प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के प्न्त- 
गंत आज हमारे समक्ष प्रस्तुत है और जिसकी ओर ऊपर संकेत किया गया है, वह वैदिक 
युग की देन लेशमात्र भी नही है। यह कल्पना वैदिक युग की समाप्ति के उपरान्त किसी 
समय किसी आचार्य के मस्तिप्क की उपज है। सम्पूर्ण वैदिक साहित्य का अध्ययन कर 
लेने के उपरान्त यह स्पष्ट हो जाता है कि वैदिक साहित्य के किसी भी अंग में लेश- 
मात्र भी एसी सामग्री नही है, जिससे इस विषय का आभास भी होता हो कि वैदिक य्‌ग 
के श्रार्यो ने कमी भी सप्ताय अथवा सप्तात्मक राज्य की कल्पना की थी। इसलिए यह 
प्रुव सत्य है कि वैदिक युग में राज्य के सप्तांग भ्रथवा सप्तात्मक स्वरूप की कल्पना 
नही की गयी थी। इसमें संदेह नहीं कि वैदिक साहित्य में राजा, मंत्री, राष्ट्र, सना, 
पुर अथवा दूर्ग का उल्लेख है। परन्तु सम्पूर्ण बैदिक साहित्य में कहीं भी इस विषय 
का उल्लेख नही है कि ये वैदिक सप्तांग अथवा मसप्तात्मक राज्य के अंग हैं। इसके 
अतिरिक्त सुहृद्‌ और कोश अंगों का भी भ्रमाव है। इसलिए यह कहता कि वैदिक 
युग में प्राचीन मारतीय राज्य के सप्तांग अथवा सप्तात्मक स्वरूप के भ्रध्ययन का 
आरम्म हो गया था, भारी भूल होगी। 
राज्य का आवधविक स्वरूप 


राज्य के झावयबिक स्वरूप (078०४४० ३७६४ए7० ०६ 8६४४०) के चिह्न 
वेदिक साहित्य में उपलब्ध हैं। वैदिक साहित्य के प्राचीनतम ग्रंथ ऋग्वेद में सृष्ठि- 
रचना का वर्णन है। इस वर्णन में मृष्टि-रचना-क्रम का भो उल्लेख है। इस सृष्टि-रचना 
क्रम में आावयविक सिद्धान्त को झ्पनाया गया है। सृष्टि-रचना के पूर्व सम्पूर्ण जगत 
का समष्टिरूप विराट पुरुष माना गया है। इसी विराट्‌ पुरुष के विभिन्न भ्रवयवों से 
स॒ष्टि के विविध रूपों के जन्म एवं उनके विकास की कल्पना की गयी है। बिराद्‌ 


सत्य का स्मसूष डर 


पुसुव में भ्रसंह्य सिर, अ्रसंख्य नेत्र, प्रसंख्य बाहु, भ्रसंख्य पैरों की कल्पना की गयी है। 
उसी विराट पुरुष के मन से चन्द्रमा, नेत्र से सूयं, कान से वायु तथा प्राण भौर मुख 
से भगिन की उत्पत्ति बतलायोीं गयी है।' इसी प्रसंग में समाज की उत्पस्ति का भी 
उल्लेख है। समाज की उत्पत्ति में भी इसी सिद्धान्त का झ्राश्नय लिया गया है। समाज 
की उत्पत्ति के विषय में ऋशेद मे इस प्रकार का वर्णन है--विराट्‌ पुरुष के मुख से 
आह्यण, बाहु से राजन्य, जंघा से वैश्य और पैरों से शूद्र की उत्पत्ति हुई है।' इस प्रकार 
ऋण्वेदीय युग के समाज का निर्माण एवं विकास झावयविक सिद्धान्त के झ्राघार पर 
माना गया है। परन्तु ऋग्वेद में एक भी ऐसा पुष्ट प्रमाण नहीं है जिसके आ्राधार पर 
राज्य की उत्पत्ति, उसके संगठन, उसके विकास श्रादि में ग्रावयविक सिद्धान्त का भाश्रय 
लिया गया हो, या ऐसा निश्चयपूर्वक कहा जा सके। 

यजुवेंद में वणित सृप्टि-रचना-क्रम में मी इस सिद्धान्त का आश्रय ऋग्वेद के 
तत्सम्बन्धी सिद्धान्त के अनुसार ही लिया गया है। उक्त प्रसंग में यजुर्वेद में ऋग्वेद- 
वर्णित भावों की ही पुनरावृत्ति की गयी है। यजुवेद के इस प्रसंग में मी विराट 
पुरुष के मन से चन्द्रमा, नेत्र से सूे, कान से वायु तथा प्राण और मुख से अग्नि की 
उत्पत्ति उसी प्रकार बतलायी गयी है।' समाज के निर्माण में भी यजुर्वेद में ऋग्वेद 
की भाँति ही ब्राह्मण, क्षत्रिय, बैश्य और शूद्र की उत्पत्ति बिराट पुरुष के मुख, बाहु, जंघा 
श्रौर पाद से क्रशः बतलायी गयी है।' 

समाज निर्माण के इस प्रसंग के अतिरिक्तत यजुर्वेद में कतिपय ऐसे संकेत भी 
प्राप्त हैं जिनसे ज्ञात होता है कि यजुर्वेदीय ऋषियों ने राज्य के तत्कालीन आवयविक 
सिद्धान्त का आश्षय श्रपने राजनीतिक जीवन में भी ग्रहण किया था। यजु- 
बेंद के एक प्रसंग में राज्य की कल्पता पुरुष रूप में की गयी है। वहां पर इस प्रसंग 
में राज्य की कल्पना पुरुष रूप में करते हुए उसके अंग-प्रत्यंगों का वर्णन राज्य के 
कतिपय अंगों के रूप में किया गया है। यजुर्वेद के इस प्रसंग में इस प्रकार वर्णन है-- 

मेरी (विराट पुरुष की) पीठ मूमाग (राष्ट्र) है; मेरा उदर, मेरी ग्रीवा, मेरी कटि 
और मेर) जंघा, घुटने, गटूटे यह सभी मेरी प्रजा (विश्‌) हैं।" मेरा सिर कोश (श्री) 
है; मेरा मुख, मेरे केश और मेरी दाढ़ी-मूंछ मेरी दीप्ति प्रथवा प्रताप हैं। मेरा अमर 


१. १३९०१० ऋग्वेव। २ १२।९०१० ऋग्वेद! ३. १२३१ यजुबेंद। 
४. ११३१ यजुवेद। ५. ५२० यजबेंद। 
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५० वेशकालोन राज्यव्यवस्था 


प्राण राजा है |" यजुबेंद में श्राये हुए ये प्रसंग सिद्ध करते हैं कि यजुवेद में राज्य के 
झावयविक स्वरूप की कल्पना की गयी है। परन्तु यजुर्वेदीय युग में राज्य के प्राववविक 
स्वरूप की कसी रूपरेखा रही होगी; इन संकेतों मात्र के द्वारा इस विषय का स्पष्ट 
होना श्रसम्भव है। न यजुववेंद में और न वैदिक साहित्य में अ्रन्यत्र ही इस प्रकार की 
समुचित सामग्री उपलब्ध है जिसका श्राश्नय लेकर राज्य के इस ग्राववविक स्वरूप की 
रूपरेखा निर्धारित की जा सके। इस विषय में इतना मात्र निश्चयपूर्वक कहा जा 
सकता है कि यजुर्वेदीय भ्रार्य राज्य के श्राववविक्र स्वरूप के सिद्धान्त से परिचित रहे 
होंगे। यही बात ग्रन्य दो संहिताओं (साम और अथवं) पर भी लागू होती है। इन 
संहिताओों में मी राज्य के झावयविक स्वरूप के सिद्धान्त को स्पष्ट करने के लिए इस 
सामग्री से अधिक सामग्री उपलब्ध नहीं है। इसलिए इस विषय में इतना मात्र ही निश्चय- 
पूर्वक कहा जा सकता है कि वैदिक संहिताकालिक आर्यगण राज्य के श्राववविक स्वरूप 
के सिद्धान्त से परिचित थे। 

राज्य के आवयविक स्वरूप का यह सिद्धान्त संहिता युग के उपरान्त बहुत समय 
तक लगमग इसी रूप में प्रचलित रहा। उत्तर वैदिक काल में इस सिद्धान्त में कितना 
भ्रौर किस रूप में विकास हुआ, इस विषय का बोध कराने के लिए वैदिक साहित्य में 
प्रामाणिक सामग्री का सर्वथा श्रमाव है। इसलिए उस यूग में इस सिद्धान्त में कितना 
झोर किस दिशा में विकास हुआ इस विषय में कुछ भी कहा नहीं जा सकता। परन्तु 
यह निविवाद है कि उत्तर वैदिक काल में राज्य के सप्तांग अथवा सप्तात्मक स्वरूप 
के सिद्धान्त की स्थापना किसी रूप में भी नहीं हुई थी। राज्य के कतिपय भ्रंगों का 
उल्लेख वैदिक साहित्य में प्रवश्य मिलता है, परन्तु इस उल्लेख से किसी प्रकार भी यह 
सिद्ध नहीं होता कि इन भ्रंगों की कल्पना वेदिक प्रार्यों ने राज्य के श्रंगों के रूप में अथवा 
सप्ताग राज्य वा सप्तात्मक राज्य के अंगों के रूप में की थी। इससे यह स्पष्ट है कि 
राज्य के सप्ताग भ्रथवा सप्तात्मक स्वरूप की स्थापना उत्तर वेदिक' काल के उपरान्त 
किसो समय की गयी होगी। 
बेदिक आवयविक सिद्धान्त और पाइचात्य आवयविक सिद्धान्त 

प्राचीन मारतीय राजशास्त्र में राज्य के भ्रावयविक स्वरूप के सिद्धान्त की जो 
रूपरेखा वैदिक युग के उपरान्त मारतीय राजशास्त्र-प्रणेताधों द्वारा निर्धारित की 


६. ८।२० यजुबेंद ॥ 


राज्य का स्वकप ५१ 


गयी है भौर जिसके प्रनुसार सप्तांग झथवा सप्तात्मक राज्य की कल्पना की गयी 
है, उस सिद्धान्त से वैदिक भ्रावयविक सिद्धान्त भिन्न है, यह तथ्य ऊपर स्पष्ट किया जा 
चुका है। इसके साथ ही यह भी निविबाद है कि वैदिक ग्रावयविक सिद्धान्त तत्सम्बन्धी 
पाश्चात्य सिद्धान्त से भी नितान्त भिन्न है। कतिपय पाश्चात्य राजनीतिक चिन्तकों--- 
काल जकरिया (०7 अब्णाकणं&), कार्ल वालाफ (७7) १५०) ४००), 
कांस्टेंटिनू फेज (00ग्रडाथगरधए क्‍7४7०४ ), जे० के० ब्लंशी (7. ऋ, 8&0०780०)॥ ), 
ह॒वेंटे स्पेंसर (प०ए७७००४ 59०0००7) झादि--द्वारा राज्य के आवयबिक स्वरूप 
की जो रूपरेखा खींची गयी है भौर उसके क्रमिक विकास का वर्णन जिसमें किया 
गया है, उसमें भ्ौर तत्सम्बन्धी वैदिक सिद्धान्त के स्वरूप एवं उसके विकास में समता : 
नहीं की जा सकती। इन दोनों में मूलतः श्रन्तर है। वेदिक झ्रावयविक सिद्धान्त में 
एक का श्रनेक रूप में प्रकट होना (एको5हं बहु स्याम्‌) ओर पुनः प्रनेक का एक में लय 
हो जाना, इस सिद्धान्त को श्रपताया गया है। परन्तु पाण्चात्य राजनीति के इन चिन्तकों 
ने राज्य को जीवधारी रचना (3/977०8 078«7४४70) माना है। राज्य के विभिन्न 
विभाग (0०9»700०॥08) इस जीवधारी रचना के कोषण (0०8) हैं जो 
राज्य के बिकास के साथ-साथ विकसित होते रहते हैं। वेदों में राज्य की उत्पत्ति 
विराट पुरुष के कतिपय भ्रंगों अथवा भ्रवयवों से बतलायी गयी है। उसके अ्रवशेष प्रंगों 
से राज्य के अतिरिक्त जगत के अन्य प्राणियों एवं पदार्थों की भी उत्पत्ति मानी गबी 
है। इसलिए विराट पुरुष का विकास राज्य मात्र तक सीमित नहीं है। राज्य उसका 
झाशिक' विकास मात्र है। विराट पुरुष सम्पूर्ण जगत का समष्टि रूप है और महाप्रलय 
के समाप्त होने पर उसी विराट पुरुष से विविध प्रकार की सूष्टि का पुनः सर्जन होता 
है। इस प्रकार यह सुष्टि-रचना का एक सिद्धान्त है जिसमें भारतीय श्रायं जनता 
अनन्त काल से विश्वास करती चली भा रही है। सूष्टि के इसी सर्जन के अन्तर्गत 
राज्य का भी सर्जन इसी विराट पुरुष के कतिपय अंगों अथवा भवयवों से हुआ है, वैदिक 
साहित्य में ऐसा वर्णित है। 

इस प्रकार वैदिक आवयबिक सिद्धान्त एक विशेष कल्पना है जिसकी समता, इस 
रूप में, पाश्यात्य राजशास्त्र के भ्रन्तगंत वर्णित तत्सम्बन्धी सिद्धान्त से नहीं की जा 
सकती। वेदिक आवयविक सिद्धान्त अपनी निजी विशेषता के कारण राजनीति के 
इतिद्वास में भ्रद्वितीय स्थान भ्रहण किये हुए है भौर हसी प्रकार झपना निजी भ्ल्तित्व 
रखे हुए है। 


अध्याय ५ 
राज्य के तत्व 


सप्ततत्त्व सिद्धान्त 

राज्य एक मानव संघ है। अन्य मानव संघों की भपेक्षा यह एक विशिष्ट संघ 
है। इस संघ की विशेषता इसके स्वाभाविक स्वरूप एवं इसके उन तत्त्वों के भ्रष्ययन 
से स्पष्ट हो जाती है जिनके द्वारा इसका निर्माण होता है। भ्राधुनिक युग में राजशास्त्र 
के कतिपय विद्वानों ने प्राचीन मारतीय राजशास्त्र का विशेष अश्रष्यपन किया है। इन 
विद्वानों में कुछ ऐसे मी हैं जिन्होंने प्राचीन मारतीय राज्य के तत्त्वों पर भी प्रकाश 
डालने का प्रयास किया है। इन विद्वानों का मत है कि प्राचीन भारत में राज्य के 
सात तत्व माने गे थे। इसी भ्राधार पर प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के प्रमुख प्रणेताओं 
ने सप्तात्मक अथवा सप्तप्रकृतियुक्त राज्य मानकर उसे सप्तात्मक श्रथवा सप्तांग वा 
सप्तप्रकृतियुकत राज्य के नाम से सम्बोधित किया है। राज्य के ये कथित सात तत्व 
राजा अथवा स्वामी वा प्रात्मा, मंत्री अथवा श्रमात्य, कोश, राष्ट्र अथवा जनपद वा 
देश, सेना अथवा बल, दुर्ग श्रथवा पुर और मित्र भ्रथवा सुहृद हैं।' इस प्रकार इन विद्वानों 
का ऐसा मत है कि प्राचीन मारतीय राजशास्त्र-प्रणेताओं ने राज्य के सात तत्व माने 
थे और जो यही सात तत्व थे। 

परन्तु इन विद्वानों का यह मत जब सत्य की कसौटी पर परीक्षण हेनु रखा जाता 
है, खरा नहीं उततरता। प्रकृति का नियम है कि प्रत्येक जीवधारी अभ्रथवा अजीवधारी 
पृथिवी तल पर तमी तक अपना प्रस्तित्व धारण करता है जब तक कि उसके वे तत्व, 
जिनसे उसका निर्माण हुआ है, उसमें विद्यमान रहते हैं। तत्वविहीन हो जाने पर 
उसका भस्तित्व तुरन्त नष्ट हो जाता है। उदाहरणार्थ पानी को ले लीजिए। पानी 
का निर्माण उसके दो तत्वों से हुआ है। वे हैं आक्सीजन भौर हाईड्रोजज । जब 


१. २४९९ मानव्थसंशास्त्र। ६४।६९ अनुजासत पर्व, महाभारत। 
१११६ अंशास्त्र। ६१।१ शुक्रनोति। 


खकाम के तत्य घड़े 


तक दोनों तत्व परस्पर संगक्‍्त रहते हैं, पानी का भस्तित्व बना रहता है। ज्यों 
ही दोनों तत्व परस्पर प्‌थक्‌ हो जाते हैं उसी क्षण पानी का धस्तित्द भी नष्ट हो 
जाता है। प्रकृति का यही नियम है। मानव समाज एवं विविघ प्रकार के भ्रन्य्र 
सभी मानव संधों पर भी प्रकृति का यह नियम प्रबाध रूप में लागू है। मानव॑ सभाज 
एक संगठित जन समुदाय है। कुछ लोग, कुछ नियम, एक निर्दिष्ट उद्देश्य श्रादि इसके 
तत्व हैं जिनसे इसका निर्माण होता है। समाज के इन तत्वों में एक तत्व का भी भ्रभाव 
समाज के भस्तित्व को नष्ट कर देता है। इसी प्रकार राज्य एक राजनीतिक मानव- 
संघ है। राज्य के भी कुछ तत्व होते हैं भौर उन्हीं तत्वों के संयोग से राज्य का निर्माण 
होता है। परन्तु ज्यों ही राज्य के इन तत्वों में एक तत्व का भी श्रमाव हो जाता 
है उसी क्षण राज्य का अस्तित्व भी नष्ट हो जाता है। इसलिए यह भव सत्य 
है कि राज्य के अस्तित्व के लिए उसके सभी तत्वों का एक साथ संयुक्त रहना 
अनिवाये है। 

परल्तु प्रकृति का यह नियम अंगों पर लागू नहीं होता। मनुध्य भ्रंगविहीन हो 
जाने पर भी जीवित रहता है भोर मनृष्य ही बना रहता है; उसके अस्तित्व का नाश 
नही होता है। एक अ्रंग के भ्रमाव में शरीर के दूसरे श्रंग शरीर के उस प्लंग के कार्य- 
भार को वारण कर लेते हैं और इस प्रकार उस मनुष्य के शरीर का अस्तित्व ज्यों 
का त्यों बना रहता है और वह अपने करतंव्य का पालन पुववत्‌ करता रहता है। हाथ 
कट जाने पर, टाँग के न रहने पर, नेत्रहीन हो जाने पर भ्रथवा श्रवण शक्ति के चले 
जाने पर भी वह मनुष्य ही कहलाता है। यह सर्देव आवश्यक नही कि अंगहीन हो 
जाने पर मनुष्य का अस्तित्व नष्ट हो जाय | वह जीवित रहता है भौर मनुष्य ही 
कहलाता है। परन्तु जिन तत्वों से मनुष्य का निर्माण हुआ है उनमें एक का भी भ्रमाव 
उसे अस्तित्वहीन कर देगा और उसका श्रस्तित्व सदेव के लिए नष्ट हो जायगा। इस 
कसौटी पर जब राज्य के उपर्युक्त कथित सात तत्वों की परीक्षा की जाती है तो यह 
स्पष्ट हो जाता है कि वे राज्य के तत्व नहीं हैं श्रपितु उसके झंग मात्र हैं। इसीलिए 
प्राचीन भारतीय राजशास्त्र प्रणेताओं ने राज्य को सप्तात्मक अ्रथवा संघ्तांग राज्य के 
नाम से सम्बोधित किया है। यह स्पष्ट है कि राज्य के इन कथित तत्वों में कुछ ऐसे 
हैं जिनका प्रभाव होने पर भी राज्य ज्यों-का-त्यों बना रहता है भौर उसके ग्रस्तित्व 
पर वेष रूप में कोई प्रभाव नहीं पड़ता । उदाहरणायं, राज्य से उसके सुहृद्‌ भथवा 
मित्र अंग को पृथक्‌ कर देने पर उसके प्रमाव में राज्य का भ्रस्तित्व मिटता नहीं है 


३ बेदकालसोग रा्यव्यवस्था 


अपितु ज्यों-का-त्यों ही बना रहता है। इसी प्रकार सेना भ्रथवा कोश का श्रमाव भी 
राज्य के अस्तित्व को मिटाता नहीं है। 

इसलिए यह मान लेना कि प्राचीन भारतीय राजशास्त्र प्रणेताओों ने इन सात 
अंगों को राज्य के तत्व माता था, मारी मूल होगी। अतएव प्राचीन भारतीय राज्य के 
तत्वों की खोज हेतु पुनश्चिन्तन की परम आवश्यकता है। 
वैदिक संहिताओं में राज्य के तत्त्व 

सम्पूर्ण वैदिक साहित्य में एक भी ऐसा संकेत नहीं है जिसके आधार पर यह 
कहा जा सके कि वैदिक यूग में सप्तात्मक अथवा सप्तांग राज्य की कल्पना की जा चूकी 
थी। इससे यह स्पष्ट है कि वेदिक ऋषि राज्य के सप्तात्मक अथवा सप्तांग स्वरूप 
से भ्रपरिचित थे। इससे यह सिद्ध होता है कि वैदिक युग के समाप्त हो जाने के बहुत 
काश पश्चात्‌ प्राचीन भारतीय राजशास्त्र प्रणेताओं ने राज्य के सप्तात्मक श्रथवा सप्तांग 
स्वरूप की स्थापना की है। यह कौन समय था, इस वियय के निर्णय हेतु प्रामाणिक 
सामग्री का सर्वथा भ्रमाव है। श्रतः इस प्रश्न के उत्तर के लिए मौन रहना ही उचित 
है। ऐसी परिस्थिति में सप्तांग श्रथवा सप्तात्मक राज्य के प्रसंग में राज्य के तत्वों 
को खोज करना व्यर्थ प्रयास करना होगा। वैदिक राज्य के तत्वों की खोज हेतु वैदिक 
साहित्य का ही आश्रय लेना उचित होगा। 

राज्य के तत्व होते है--बेदिक संहिताओं में इस विषय का स्पष्ट उल्लेख कहीं 
नहीं है। कुछ ऐसे संकेत भ्रवश्य पाये जाते हैं जिनके आधार पर वैदिक राज्य के 
तत्वों की खोज की जा सकती है। संहिताओों में राष्ट्र शब्द का प्रयोग मूभाग के लिए 
हुआ है। उत्तम राष्ट्र के विशेष लक्षणों का भी उल्लेख सकेत रूप से इन ग्रन्थों में यत्र- 
तत्र किया गया है। हाष्ट्र से भिन्न विश शब्द है जो उन राष्ट्रवासियों के लिए प्रयुवत 
हुआ हैं जो राष्ट्र में सम्पूर्ण समाज के मरण-पोषण का भार धारण करते थे। राष्ट्र 
के ये निवासी कृषि, पशुपालन, वाणिज्य-व्यापार, लेन-देन आदि सम्बन्धी व्यवस्था 
करते थे! वैदिक यूग में यही लोग झायें राज्य कौ जनता ([९००%९ ) माने गये थे। 
इस प्रकार राष्ट्र और विश आाय॑ राज्य के तत्वों में परिगरणित थे। 

ऋग्वेद के कई प्रकरणों में राष्ट्र और विश्‌ का प्रयोग एक साथ हुआ है। इल 
प्रसंगों में राष्ट्र और विश्‌ शब्द क्रशशः मूमाग झौर उस मूमाग (राष्ट्र ) के निवासियों के 
अं मे प्रयुक्त हुए हैं।' इसी प्रकार थजुवेद में भी कुछ ऐसे प्रसंग हैं जिनमें राष्ट्र 

१० १५१२४१० ऋग्वेद । 


राज्य के तरंब ५५ 


और विश्‌ का प्रयोग इन्हीं भ्र्थों में हुआ है।' अथवंवेद में मी इसी तथ्य की पुष्टि 
करते हुए राष्ट्र भौर विश का प्रयोग एक साथ हुआ है।' इन प्रकरणों के भाषार 
थर यह स्पष्ट है कि वैदिक संहिताशओ्ं में भय राज्य के राष्ट्र और विश्‌ दो पृथक्‌ तत्व 
भाने गये थे। 
वैदिक संहिताओं में राज्य का तीसरा तत्व भी मिलता है। वह तत्व वैदिक 
साहित्य में क्षत्र' के नाम से उल्लिखित है। बैदिक झ्रार्यों में एक विशेष वर्ग, जिसे वैदिक 
भाषा में राजन्य भी कहा गया है, क्षत्र पदवी धारण करता था। सम्पूर्ण समाज 
की रक्षा की सामथ्य के गुण को क्षत्र कहते थे। श्रायं राज्य में राजन्य वर्ग ही णासक था। 
वही वैध शासनाधिकारी था। इस दृष्टि से वैदिक राज्य की सरकार झथवा राजनीतिक 
एकता का प्रतीक यही राजन्य वर्ग था। इस प्रकार वौदेक संहिता-कालीन भ्रार्य राज्य 
का तीसरा तत्व राजन्य था। यही कारण है कि राष्ट्रवासी होने पर भी राज्य 
(क्षत्रिय बर्ग) आय॑ उ्राज्य में उस युग में जन साधारण से भिन्न बतलाया गया है। 
राजन्य का एकमात्र कर्तव्य शासन करना निर्धारित किया गया था। इस दृष्टि से राजन्य 
ही श्रायं राज्य की सरकार झ्लौर वे ही उसकी राजनीतिक एकता के मूल थे। 


परन्तु वैदिक ऋषियों ने राजन्य की स्वतंत्रता के कुप्रभावों एवं उसके उच्छंखल 
हो जाने के दुष्परिणामों को भी ध्यान में रखा था। उन्होंने, इसीलिए, यह झ्ावश्यक 
सममा कि राज्य में राजस्य स्वच्छन्द रहकर मर्यादा; का अतिक्रमण कर सकता है; 
झौर ऐसा हो जाने पर राज्य का निर्माण जिस हेतु किया जाता है वह उद्देश्य ही नष्ट 
हो जायगा। राज्य नष्ठ होकर अराजक समाज में परिवर्तित हो जायगा। ऐसी परि- 
स्थिति में मात्स्य न्याय का झ्राधिपत्य हो जायगा। इस दशा में लोग परस्पर भयभीत 
होकर नष्ट हो जायेंगे। इसलिए राजन्य को मर्यादित एवं सम्यक्‌ नियंत्रण में रखने के 
लिए एक विशेष बल के सर्जन की आवश्यकता झनुभव की गयी। यही बल, वैदिक भाषा 
में ब्रह्मनल के नाम से प्रसिद्ध है। वैदिक साहित्य में ब्रह्मबल का प्रतीक ब्राह्मण माना 
गया है। ब्राह्मण का प्रधान क॒तेब्य तप और त्याग द्वारा ब्रह्मबल श्रजित करना, उसके 
द्वारा प्राणिमात्र के कल्याण हेतु राजन्य का पथप्रदर्शन करना भर उसे (राजन्य को) 
नियंत्रण में रखना था! 


१. ८२० यजुर्वेद! २. ९११३ अवर्थवेद। 


५६ देदकाछीन रा्पव्यवत्वा 


इस भ्रकार वैदिक संद्विताओों में राज्य के चार तत्वों की कल्पना की गयी थी $ 
बैदिक राजनीतिक विचारधारा के अनुसार ये चार तत्व राष्ट्र, विश, क्षत्र शौर ब्रह्म 
थे। इन्हीं चार तत्वों के संयोग से वैदिक आर्य राज्यों का निर्माण हुआ था। भथर्ववेद 
में इस सिद्धान्त की पुष्टि करते हुए राज्य के इन तत्वों की ओर संकेत किया गया है ।* 
वेदिक सं हिताओं में राज्य के तत्त्वों का स्वरूप 

उपर्युक्त तथ्यों के आधार पर यह स्पष्ट है कि बैंदिक संहिताभो में वैदिक आये 
राज्य के चार तत्व पाये जाते है। राज्य के ये चार तत्व राष्ट्र, विश, क्षत्र और 
ब्रह्म हैं। वैदिक संहिता कालीन श्राय॑ राज्य के उपर्युक्त चार तत्वों का वास्तविक स्वरूप 
कया था, इसे जान लेने की भी आवश्यकता है। भ्राधुनिक युग में राज्य के जा तत्व 
निर्धारित किये गये हैं उनसे वे कहाँ तक समान अथवा असमान थे ? उन दोनो प्रकार 
के तत्वों में क्या विशेषता थी ? आ्रादि विषयों का बोध होना परमावश्यक है। संहिता- 
कालीन भश्रार्य राज्य के तत्वों के स्वरूप का वर्णन जैसा कि वैद्विक संहिताओं में पाया 
जाता है, 4थासम्मव, इस प्रसंग में दिया जा रहा है। 

(क) ब्रह्मा का स्वरूप 

बैदिक संहिताओं में सृष्टि-रचना-त्रम का वर्णन है। सुप्टि-रचना-+म सम्बन्धी 
प्रसंगों मे उस युग के समाज के निर्माण एवं उसके संगठन की ओर भी संकेत किये 
गये हैं। इन संकेतों से ज्ञात होता है कि मनुप्य के सर्वांग सम्यक्‌ विकास के लिए सुब्य- 
बम्थित उच्च आादर्ण-सम्पन्न समाज की परम आवश्यकता होती है। इस समाज में 
रहता हुझ्ना मनुष्य अपने व्यक्तित्व का सर्वांग पूर्ण सम्यक्‌ विकास करता रहता है। 
उसके विकास के साथ-साथ उसके समाज का विकास भी उसी क्रम से होता रहता है। 
मनुष्य इसी समाज में रहता हुआ अपने कतेव्यों का पालन करता है श्रौर उसी क्रम से 
अपने अधिकारों का भी मोग करता रहता है। इस प्रकार वह इस लोक में सुक्ष और 
शान्तिमय जीवन व्यतीत करता हुआ अपने जीवन के परम एवं चरम ध्येय को प्राप्त 
करने में समर्थ होता है। परन्तु इस प्रकार के व्यक्ति एवं उसके समाज के निर्माण 
हेतु प्राणिमात्र के कल्याण करने वाले कार्यों के बोध के निमित्त यथार्थ ज्ञान कौ परम 
प्रावश्यकता होती हैं। इस यथाये ज्ञान द्वारा हो मनुष्य भौर उसके समाज के सम्यक्‌ 
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बिकास एवं कल्याण हेतु योजनाएँ बनायी जा सकती हैं। इन्हों योजनाभों के कार्यान्वित 
होने से इस उद्देश्य की प्राप्ति सम्भव है। वंदिक भाषा में इस ज्ञान को ब्रह्मयल की 
संज्ञा दी गयी है। वेदिक विचार-धारा के श्रनुसार प्रत्येक व्यक्ति ब्रह्ममल धारण करने 
की सामथ्यं नहीं रखता। इस प्रकार सभी मनुष्य ब्रह्ाबल धारण करने के 
अधिकारी नहीं होते। इसलिए मानव-समाज के प्रतिभा-सम्पन्न कुछ विशेष 
पुरुषों को ब्रह्मनल घारण करने का अ्रधिकारी समझा गया है। सदाचारी, 
यीतराग, प्राणिमात्र का कल्याण चाहने वाले, त्यागी, तपस्वी ब्राह्मण को 
ब्रह्मनल धारण करने का अधिकारी बतलाया गया है। ब्राह्मण प्राणिमात्र के कल्याण 
हेतु, उनके सुख एवं शान्ति हेतु जीवन सम्बन्धी योजना का निर्माण कर उसको 
लोक के समक्ष प्रस्तुत करता है। इस प्रकार ब्रह्मबल राज्य में बुद्धिबल है। वह 
बुद्धिबल साधारण कोटि का नहीं है भ्रपितु विशेषतापूर्ण है। वह सदबुद्धि ग्रथवा सुमति 
है जो प्राणिमात्र के कल्याण का मार्ग प्रदर्शित करती है भौर इस मार्ग पर चलने के 
लिए प्रेरणा देती है। इस प्रकार ब्रह्मबल मनुष्य को इस लोक में सुख और शान्तिमय 
जीवन की योजना प्रस्तुत करता हुआ उसके जीवन के परम एवं चरम ध्येय तक उसे 
ले जाने में उसके दक्षिण हाथ की भाँति निरन्तर सहायक बना रहता है। 
(ख)क्षत्र का स्वरूप 

परन्तु मनुष्य में सुर और भ्रसुर दोनों वृत्तियाँ होती हैं। इन वृत्तियों में परस्पर 
निरन्तर संघर्ष होता रहता है। इस संघर्ष में कमी सुर झौर कभी असुर वृत्तियाँ विजयी 
होकर मनुष्य को आगे-पीछे खींचती रहती हैं। इस खोंच-तान का परिणाम यह होता 
है कि मनुष्य मोह-ग्रस्त हो जाता है। ऐसी परिस्थिति में क्या सत्य है भ्रौर क्या अनुत, 
इसके जानने में वह असभर्थ हो जाता है। वह अपने कतंव्य-पथ से विचलित होकर 
अपने गन्तव्य स्थान से दूर पहुँच जाता है और इस प्रकार वह झपने जीवन में विफल 
रहता है। इसलिए उचित समझा गया कि इस योजना के विधिवत्‌ कार्यान्वित होने 
के लिए मानव समाज में एक विशेष प्रकार के बल का सर्जन किया जाय जिसके द्वारा 
ब्रद्ययल की भौर से प्रस्तुत की जाने वाली लोक कल्याणदायिनी योजनाप्रों को कार्य-रूप 
देने के निमित्त सम्यक्‌ व्यवस्था की जा सके, झौर इस प्रकार भ्रसुर-बृत्तियों के कुप्रमाव 
के कारण पथ-अ्रष्ट मनुष्य को दण्ड देकर उसे पतन से बचा लिया जाय झौर कर्ंव्य- 
पथ पर चलने के लिए बाध्य किया जाय। वैदिक भाषा में इसी बल को क्षत्रवल 
अथवा क्षेत्र के नाम से सम्बोधित किया गया है। इस बल को भी ब्रह्मनल के समान 
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-ही सभी प्राणी घारण करने में समर्थ नहीं होते। ब्रह्मनल के समान यह बल भी 
मानव समाज के एक विशेष वर्ग में निहित माना गया है। मनुष्यों का यह वर्ग राजन्य 
बतलाया गया है। मानव समाज में राजन्य क्षत्रवल को घारण करते हैं, ऐसा वैदिक 
संहिताभों में वर्णित है।' इस प्रकार क्षत्र का एक मात्र कर्तव्य ब्रह्म की प्राज्ञाओं का 
पालन करना और उसके श्रधीन रहकर उसके द्वारा समय-समय पर प्रस्तुत की गयी 
लोक कल्याणदायिनी योजनाओं को कार्यान्वित करते रहता है। इस दृष्टि से क्षत्र प्रभु 
नहीं है, ब्रह्म प्रमु है। उसी में राज्य की प्रमुता का निवास है। क्षत्र राज्य की सर- 
“कार है। 
बेदिक संहिताओं में लोक कल्याण के लिए ब्रह्म श्रौर क्षत्र के महत्व की भूरि-मूरि 
'प्रशंसा की गयी है। ये दोनों पारस्परिक सहयोग द्वारा मनृष्य एवं उसके ससाज का 
कल्याण करने में सतत व्यस्त रहते हैं। ब्रह्म मानव समाज में सुख और शान्ति की 
स्थापना हेतु सम्यक्‌ व्यवस्था का स्वरूप प्रस्तुत करता रहता है और क्षत्र इस व्यवस्था 
को कार्य में परिणत करने के लिए भरसक प्रयत्न करता रहता है। वह उसके शुद्ध 
रूप को स्थायित्व देते के लिए लोक के समक्ष श्रधिक से भ्रधिक सुविधा प्रदान करने 
में निरन्तर संलग्न रहता है। इसका परिणाम यह होता है कि यह लोक प्राणियों के 
सुख एवं शान्तिमय जीवन व्यतीत करने योग्य बन जाता है। इस तथ्य की पृष्टि में 
बेदिक संहिताओं में यत्र-तत्र संकेत किये गये हैं। यजुबेंद में उस लोक को प्रृण्यवान्‌ 
बतलाया गया है जहाँ ब्रह्म और क्षत्र में परस्पर सुमति रहती है और दोनों परस्पर 
सहयोग से रहते हैं; एक दूसरे के पूरक वनकर विचरण करते हैं ।' ब्रह्म पथ-प्रदर्शन 
करता है भौर क्षत्र ब्रह्म द्वारा निर्धारित एवं लक्षित किरे गये पथ पर सम्पूर्ण समाज 
को ले चलने की व्यवथा करता है और उस व्यवस्था के ग्रनूसार वह उसे उस पथ पर 
चलने के लिए बाध्य करता है। इस प्रकार क्षत्र ब्रह्म के नेतृत्व में रहकर ब्रद्वा हारा 
प्रस्तुत सुख और शान्ति की योजना को कार्यान्वित करने के लिए जनता को बाध्य 
करता रहता है। यजूबेंद में लक्षित इस सिद्धान्त के भनुसार ब्रह्म झौर क्षत्र मनुष्य 
और उसके समाज के सम्यक्‌ विकास हेतु श्रनिवायं हैं। ब्रह्म की सहायता के 
बिना मनृष्य चक्षुहीन पुरुष के समान भ्रष्ट होकर इघर-उधर भटक कर 
नष्ट हो जाता है। दूसरी शोर यह निर्विवाद है कि ब्रह्म की सहायता से अपने गन्तब्य 
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राज्य के तस्य प्र 


स्थान एवं उसके मार्ग को जान लेने पर सी वह क्षत्र की सहायता के बिना श्पने गन्तव्य 
स्थान तक पहुँच नहीं पाता। उसके मार्ग में झनेक विध्त उपस्थित हो जाते हैं। क्षत्र 
मनुष्य और उसके गन्तव्य स्थान के मार्ग में उपस्थित विष्न-बाधाओं का शमन करता 
है भौर इस प्रकार उसके मार्ग को प्रशस्त बना देता है। इस दृष्टि से ब्रह्म और क्षत्र 
दोनों भन्योन्याश्रित बतलाये गये हैं;एक के बिना दूसरे का अस्तित्व अ्रसम्भव माना 
गया है। वे परस्पर पूरक हैं। 

(ग) विश का स्वरूप 


इस भ्रकार वैदिक आ॥राय॑ राज्य में ब्रह्म और क्षत्र श्र्थात्‌ ब्राह्मण और राजन्य 
दोनों जन-साधारण से पृथक्‌ समझे जाते थे; जन साधारण में उनकी गणना नहीं की 
गयी थी। दूसरी झोर वैदिक आय राज्य में, वे लोग भी जन-साधारण में सम्मिलित 
नहीं किये गये थे जिनका ब्रत सेवा करना मात्र था; जिन्हें वैदिक माषा में शूद्र नाम से 
सम्बोधित किया गया है। इन्हें सम्पत्ति के अधिकार से वंचित रखा गया था। इस 
प्रकार ब्राह्मण, राजन्य और शूद्र को जन-साधारण से पृथक्‌ कर दिया गया था। वैदिक 
राज्य की जनता (77०००१!०) केवल वे लोग माने गये थे जिनके जीवन का ब्त 
राज्य में ब्राह्मण, राजन्य, शुद्ध श्रौर स्वयं अपने सम्यक्‌ भरण-पोषण के निमित्त वांछनीय 
सामग्री का उत्पादन एवं संवर्धन करना था। अपने इस ब्नरत का पालन करने के लिए 
वे समय एवं परिस्थितियों के अनुसार व्यवसाय धारण करते थे। उस युग में उनके 
मुख्य व्यवसाय कृषि, पशुपालन, वाणिज्य-व्यापार भर रुपए-पैसे के लेन-देन सम्बन्धी 
कार्य थे। वैदिक भाषा में इन्हीं लोगों को विश्‌ नाम से सम्बोधित किया गया है भोर 
इन्हें वैदिक आय॑ राज्य का एक तत्व माना गया है। 

इस दृष्टि से आधुनिक यूग की राजनीतिक विचार-धारा के अनुसार राज्य के 
इस तत्व की जो कल्पना की गयी है उसमें और वैदिक राजनीतिक विचार-धारा के 
अनुसार उसकी जो रूपरेखा निश्चित की गयी है, इन दोनों में भ्रन्तर है। भ्राधुनिक 
युग में राज्य के लगभग सभी निवासी उस राज्य के इस तत्व के अन्तर्गत परिगणित 
किये गये हैं। परम्तु वेदिक राजनीतिक विचारधारा के भ्नुसार ऐसा नहीं है। इस 
विचारधारा के भ्नुसार केवल वे लोग यह तत्व माने गये हैं जिन पर राज्य के सम्पूर्ण 
प्राणियों के मरण-पोषण हेतु वांछनीय सामग्री के उत्पादन एवं उसके संवर्धन का दायित्य 
था। इस प्रकार वैदिक राज्य के इस तत्व का क्षेत्र श्राधुनिक यग के राज्यों के तत्सभ्बन्धी 
तत्व के क्षेत्र की भ्रपेक्षा संकीर्ण एवं अ्नृदार जान पड़ता है। 


६० वेदकालोन श्यव्यवत्या 


(घ) राष्ट्र का स्वरूप 


राष्ट्र का तात्पर्य उस मूमाग से है जो राज्य-सोमा के प्रन्तगंत आता है। राष्ट्र 
के स्वरुप के विषय में वैदिक संहिताओं में विशेष प्रकाश नहीं डाला गया है। राज्य 
के लिए किस प्रकार का मूमाग (राष्ट्र) होना चाहिए; उसके प्रन्न, घास, काष्ठ, रत्न 
प्रादि के उत्पादन की साम्यं एवं ऋतुझों के प्रमाव, जल की सुविधा आदि विषयों का 
विवेचन नहीं किया गया है। इतना होने पर भी वेदिक संहिताओं में यत्र-तत्र कुछ 
ऐसी प्रार्थनाएँ की गयी हैं जिनमें इस ओर कतिपय संकेत किये गये हैं भ्रौर जिनके 
झ्राषार पर आदर्श राष्ट्र के विषय में संहिताकालीन वेदिक ऋषियों की जो धारणा 
थी, किसी अंश तक उसका झनुमान किया जा सकता है। इस विषय में ऋग्वेद के 
एक सूक्‍त में कतिपय संकेत इस ओर किये गये हैं जिनका उल्लेख इस प्रसंग में कर 
देना उचित होगा। ऋग्वेद के इस सूक्‍त में सोम के प्रति प्रार्थना की गयी है--हे सोम ! 
जिस मूमाग (लोक) में भानन्द, झ्रामोद-प्रमोद झ्रादि है श्रौर जहाँ सारी कामनाएं तृप्त 
हो जाती हैं वहाँ मेरा वास हो ।' जिस लोक में सूर्यदेव राजा हैं, जो सुख का द्वार 
है भौर जहाँ जल-मरी नदियाँ निरन्तर बहती रहती हैं, उसी लोक मे हमारा वास हो" 
इसी प्रकार यजुर्वेद के एक मंत्र में प्राथंना की गयी है। इस प्रार्थना में उस युग के 
झनुरूप झ्रादर्श राष्ट्र के लक्षण स्पष्ट किये गये हैं। यह प्रार्थना इस प्रकार है-- है बहान्‌! 
हमारे राष्ट्र में ब्रह्मतेजस्वी ब्राह्मण उत्पन्न हों; धनुर्विद्या में कुशल, श्रवीर, दुष्टों का 
भ्रतिवेधन करने वाले एवं महारथी राजन्य उत्पन्न हों; दूध देने वाली गौएँ, भार बहन 
करने में समर्थ वृषम तथा द्गुतगामी अश्व उत्पन्न हों; सर्वगृण सम्पन्न महिनाएँ हों; 
रथयानों से सम्पन्न, सम्य यूवक और वीर पुत्र उत्पन्न हों; इच्छित श्रवसरों पर मेघ बर्षा 
किया करें; राष्ट्र में भ्न्न से परिपूरित सस्य उत्पन्न हो भौर हमारे राष्ट्र में सदैव योग- 
क्षेत्र बना रहे।'' 

उपर्युक्त वर्णन से ज्ञात होता है कि राष्ट्र में उन सभी पदार्थों एवं प्राणियों के 
उत्पादन की सामथ्यं होती चाहिए जिनसे राष्ट्र वासियों का सम्यक्‌ मरण-पोषण होता 
है, उनका निरन्तर सम्यक्‌ विकास होता है और बे सम्यक्‌ प्रकार से सुरक्षित बने रहते 
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हैं। इन प्रसंगों में वैदिक झ्रार्य राज्य के झादर्श राष्ट्र के विशेष लक्षणों का संक्षिप्त परिचय 
हो जाता है भौर उसके झ्राधार पर बैदिक राज्य के चौथे तत्व भर्थात्‌ राष्ट्र (मूमाग) 
के स्वरूप की स्थापना झात हो जाती है। 

इस प्रकार वेदिक संहिता कालीन राजनीतिक विचार-धारा के अनुसार राज्य 
के चार तत्व माने गये हैं जो ब्रह्म, क्षत्र, विश और राष्ट्र हैं। ब्राह्मण ब्रह्म का भौर 
राजन्य क्षत्र का प्रतीक माना गया है। ब्रह्म परमाधिकारी प्रथवा प्रमृुतासम्पन्न बत- 
लाया गया है।' 


उत्तर वेदिक काल में राज्य के तत्त्व 

समय व्यतीत होने के साथ-साथ वैदिक संहिता कालीन प्राय॑ राज्य के तत्वों के 
स्वरूप में भी समयानुकूल परिवर्तन होना स्वाभाविक था। उत्तर वैदिक काल में झाय॑ 
राज्य के तत्वों के स्वरूप में जो परिवतंन हुए हैं वैदिक साहित्य में उनकी ओर संकेत 
किये गये हैं। परन्तु इस विषय में सबसे झ्रधिक स्पष्ट संकेत बृहदारण्यक उपनिषद के 
एक प्रसंग में भ्राज भी उपलब्ध है। इसलिए इन्हीं संकेतों का आश्रय लेकर उत्तर वैदिक 
कालिक राज्य के तत्वों के स्वरूप की रूपरेखा खींचने का प्रयास किया जायगा। 

धर्म--बहदारण्यकोपनिषद्‌ के इस प्रसंग से ज्ञात होता है कि उस यूग में ब्रह्म 
ते व्यापक रूप धारण कर लिया था और इसीलिए वह राज्य के तत्व की. सीमा मात्र 
में ही आवद्ध न रहा और इस प्रकार वह पूर्ववत्‌ राज्य का तत्व न रह सका। उस 
यूग में यह अनु मव किया गया कि ब्रह्म व्यापक है, ब्रह्म को राज्य का एक तत्व मानने 
में भ्रनेक कठिनायियाँ उपस्थित होंगी । यही कारण था कि चारों वर्णों (ब्राह्मण, क्षत्रिय, 
वेण्य और शूद्र) की सृष्टि कर देने के उपरान्त भी ब्रह्म इस लोक में विभूति युक्त 
कार्य न कर सका (स नव व्यमवत्‌) । इसलिए उसने धर्म का सर्जन किया और उसे 
परमत्व का भ्रधिकार प्रदान किया। उसने धर्म को क्षत्र का भी क्षत्र (क्षत्रस्य क्षत्रम्‌) 
बनाया। धर्म की उत्पत्ति के विषय में बृहदारण्यकोपनिषद्‌ में जो भ्राख्यान दिया हुप्ना 
है वह इस प्रकार है--वह (ब्रह्म) क्षत्रिय, विश भर शूद्र रूप पृषा का सर्जन कर लेने 
के उपरान्त भी विभुतियुक्त कार्य करने में समर्थ न हो सका। उसने भ्रनुभव किया 
कि क्षत्र का स्वमाव उम्र होता है। इसलिए क्षत्र को नियंत्रण में रखने की आ्रावश्यकता 
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है। ऐसा समझकर उसने अतिशयता से श्रेयों रूप का सर्जन किया। यह श्रेयो रूप 
धर्म कहलाया। यह घमं क्षत्र का भी क्षत्र है (तदेतत्‌ क्षत्रस्य क्षत्रम्‌ ), भर्थात्‌ क्षत्र का 
भी नियल्ता है और उससे भी श्रधिक उग्र है। क्षत्र का भी नियन्‍्ता होने के कारण 
धर्म से उत्कृष्ट और कोई नही रहा, क्योंकि क्षत्र के द्वारा सभी का नियमन होता है 
और, धर्म ऐसे क्षत का भी नियमन करता है। इस प्रकार बृहदारण्यकोपनिषद्‌ के इस 
श्राख्यान के भ्रनुसार धर्म परम नियामक है। उसका नियामक भ्रन्य कोई नहीं है। इस 
दृष्टि से धर्म में प्रभुता निवास करती है; धर्म ही प्रमु ($०४०७/2४०४ ) है। इस श्राधार 
पर यह निविवाद है कि उत्तर वैदिक काल में राज्य के एक तत्व--प्रमुता (80ए९/९- 
ए&09) का उदय धर्म के रूप में हुआ था। 

बृह॒दारण्यकोपनिषद्‌ के इस प्रसंग में धर्म के स्वरूप को भी स्पष्ट किया गया है। 
इस प्रसंग में बतलाया गया है कि सत्य ही घमं है। इस पृथिवी तल पर जो सत्य है 
बही धर्म है भौर जो ग्रमृत है वही अ्रधघर्म है। इस उपनिषद्‌ में इसीलिए सत्य- 
बचन को घधमम-वचनन ओर सत्यवादी को धर्मवादी माना गया है। सत्यवादी भौर धर्म- 
वादी में अन्तर नही है। वे दोनों एक ही है।'* अन्तर केवल इतना है कि सत्य का 
व्यावहारिक रूप धर्म है भ्र्थात्‌ सत्य व्यवहार ही धर्म है। इसलिए क्षत्र इसी सत्य के 
व्यवहाररूप के नियश्रण में रह, ऐसा दृहदारण्यकोपनिषद्कार का मत है। लोक कल्याण 
हेतु सत्यनिष्ठ ऋषि-मुरनियों द्वारा सदाचार की स्थापना के लिए जो नियम भ्रथवा विधान 
समय-समय पर निर्माण कि4 गये हैं उन्ही के अनुसार भ्राचरण करना घर्म है। इसलिए 
इन्ही नियमों भ्रथवा विधानों के श्रधीन रहकर क्षत्र लोक-कल्याण में संलग्न रहे। इन 
भ्राचार-नियमों भ्थवा विधियों के उल्लंघन करने का भ्रधिकारी क्षत्र नहीं है। ये झाचार- 
नियम अश्रथवा विधि राज्य में प्रमु (४०४०7०७४०४ ) हैं। 

क्षत्र---बृहदा रण्य कोपनिषद्‌ में जहाँ घर्म की उत्पत्ति का उल्लेख है उसी प्रसंग 
मे क्षत्र की उत्पत्ति का भी वर्णन किया गया है। इस प्रसंग में क्षत्र की उत्पत्ति के विषय 
मे इस प्रकार विचार व्यक्त किये गये हैं--भ्रादि काल में (अग्ने) भकेला ब्रह्म ही 
था। भकेला होने के कारण ब्रह्म विभूति युक्त कार्य करने में समर्थ नहीं हुआ। । इसलिए 
उसने श्रेयों रूप क्षत्र का सजन किया, भ्रर्यात्‌ देवों में इन्द्र, वरुण, सोम, रुद्र, मेष, यम, 
मृत्यु, इंशानादि को जो क्षत्रिय हैं, उत्पन्न किया। इसीलिए राजसूय यज्ञ में ब्राह्मण 
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सीचे बैठकर क्षत्रिय की उपासना करता है। ब्रह्म ने क्षत्र को अतिशय रूप से रचा है।' 
इसलिए क्षत्रिय से उत्कृष्ट ब्राह्मण का भी नियमन करने वाला प्नन्य दूसरा कोई नहीं 
है। इस कारण क्षत्र की योनि (जन्म का कारण) होने पर भी राजसुय यज्ञ के भ्रवसर 
पर ब्राह्मण नीचे बेठकर ऊंचे श्रासन पर प्रतिष्ठित क्षत्रिय की उपासना करता है। जो 
क्षत्रिय इस ब्राह्मण की हिंसा करता है वह अपनी योनि का ही नाश करता है। जिस 
प्रकार श्रेष्ठ की हिंसा करने से पुरुष पापी हो जाता है उसी प्रकार ब्राह्मण-हिंसक क्षत्रिय 
पापी होता है ।' 
बृह॒दारण्यकोपनिषद्‌ में जो ये विचार व्यक्त किये गये हैं उनसे यह स्पष्ट है कि 
लोक पर शासन करने के लिए ब्रह्म ने क्षत्रिय का सर्जन किया और उसे लोक का अधि- 
पति बनाया। इस प्रकार भ्रार्य राज्य में क्षत्रिय ही शासक है। दूसरे शब्दों में क्षत्रिय 
ही राज्य की सरकार श्रथवा राज्य में राजनीतिक एकलता है। इस सरकार भें राजा का 
प्रमुख स्थान होता है जिसे वह राज्याभिषेक सम्बन्धी कृत्यों का सम्पादन कर लेने के 
उपरान्त विधिवत्‌ प्राप्त करता है। राजा इस सरकार में सर्वोच्च अ्रधिकारी है और 
वह कार्यपालिका का प्रधान है। उसे परमोच्चता अथवा प्रभुता ( 80ए७००ंग्/% ) 
धारण करने का अधिकार नही है। परमोच्चता भ्रथवा प्रभुता एक मात्र धर्म में वास 
करती है। वही उसके धारण करने का वैध प्रधिकारी है। धर्म के नियंत्रण में रहकर 
उसे शासन करने का अधिकार दिया गया है। 
इस प्रकार उत्तर वैदिक काल में राज्य का एक तत्व क्षत्रिय माना गया है और 
जो राज्य की सरकार के रूप में शासन करने का अधिकारी बतलाया गया है। वह अपने 
भ्रधीन प्राणियों पर उसी प्रकार शासन करने का अधिकारी है जिस प्रकार कि इन्द्र 
देवों पर, वरुण जलचरों पर, सोम ब्राह्मणों पर, रुद्र पशुओं पर, मेघ विद्युत आदि 
पर, यम पितरों पर, मृत्यु रोगादि पर और ईशान प्रकाशों पर शासन करने के 
अधिकारी हैं । 
विज्ञ---उत्तर वैदिक काल में भी भार्य राज्य का तत्व विश्‌ माना गया है। विश 
के प्रभाव में लोक का कार्य न चल सका। इसलिए ब्रह्म ने विश्‌ के सजंन की भ्रावश्यकता 
प्रनुमव की। क्षत्रिय शासक है। परन्तु वह किस पर शासन करे, यह समस्या बनी 
ही रही। इसलिए विश की उत्पत्ति की गयी। ब्रह्म ने प्राणियों के मरण-पोषण हेतु विश्‌ 
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को बनाया भौर उसे यह कार्यमार सोंपा गया। विश की उत्पत्ति कैसे हुई, इस 
.विषय में बृहदारण्यकोपनिषद्‌ के विचार इस प्रकार हैं--(क्षत्रिय की उत्पत्ति हो जाने 
पर भो ब्रह्म विभूति युक्त कर्म करने में समर्थ नहों हुआ। इसलिए उसने विश्‌ (वैश्य 
वर्ण) का सर्जन किया। जो बसु, रुक, आदित्य, विश्वेदेव, मरुत झादि देवजात गणशः 
(गण भ्रथवा संघवद्ध होकर जीवन व्यतीत करने बाले) हैं उन्हें उत्पन्न किया।* 
“विश ही आर्य राज्य में जनता माने गये हैं। 
इस प्रकार उत्तर वैदिक काल में राज्य के इस (विश) तत्व का स्वरूप लगभग 
वही बना रहा जो कि वैदिक संहिताओं के युग में निर्धारित किया गया था। 


एबा--बुह॒दारण्यकोपनिषद्‌ के इस प्रसंग में पूषा की उत्पत्ति के विषय में जो 
आख्यान दिया गया है उसके श्रव्ययन से ज्ञात होता है कि उस युग में राज्य का एक 
तत्व पूषा माना गया था। इस प्रकार बैदिक संहिता कालीन राष्ट्र नाम के राज्य के तत्व 
को उत्तर वैदिक काल में पूषा' की संज्ञा देकर उसे राज्य के तत्वों में स्थान दिया गया। 
शतपथ ब्राह्मण में पूषा की स्पष्ट करते हुए इस शब्द की व्याख्या में बतलाया गया 
है कि यह पृथिवी ही पूषा है।' बृहदारण्यक उपनिषद्‌ के पूषा शब्द की व्याख्या करते 
हुए प्रसिद्ध दार्शनिक आदि शंकराचार्य ने स्पप्ट लिखा है कि पोषण करने को सामथ्य 
जिसमे हो वह पूषा है। पृथिवी ही प्राणिमात्र का पोषण करती है। इसलिए पृथिवी 
ही पूषा है।' क्षत्रिय और विश (वेश्य) का सर्जन हो जाने पर ब्रह्म विमूति युक्त कर्म 
करने में असमर्थ रहा। इसलिए उसने पूषा का सर्जन किया। अर्थात्‌ उसने शौद्र वर्ण 
का सर्जन किया। पूषा शौद्र वर्ण है। यह पृथिवी ही पूषा है, क्योंकि जो कुछ भी है 
यही उसका पोषण करती है। 

इस प्रकार इस प्रसग में यह स्पष्ट कर दिया गया कि पोषण करने की सामथ्ये 
रखने वाला भूभाग पूृषा है और वही उत्तर वैदिक आय राज्य का एक तत्व है। इस 
विचारधारा के अनुसार वही मूमाग राज्य का तत्व माना गया है जिसमें उस मूमाग 
के सभी निवासियों के मरण-पोषण की सामथ्यं हो। इस दृष्टि से भपने निवासियों के 
भरण-पोषण हेतु समस्त सामग्री को अपने गर्म में घारण न करने वाले भूभाग को राज्य 
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राज्य के तस्य द््‌ 


का तत्व मानना उचित न होगा। यह सत्य भी है। दूसरे के प्राय पर जीवित रहने वाला 
राज्य कितने दिन जीवित रह सकेगा ! 

उपर्युक्त वर्णन के भाधार पर यह सिद्ध हो जाता है कि उत्तर वैदिक काल में 
वैदिक संहिता कालीन राज्य के तत्वों में कुछ विकास हुआ । संहिता कालीन भझाय॑ राज्य 
के ब्रह्म, क्षत्र, विश और राष्ट्र--इन तत्वों के स्थान में धर्म, क्षत्र, विश भौर पूषा नाम 
के चार तत्वों की कल्पना की गयी। धर्म (सदाचार सम्बन्धी विधि) में प्रमुता 
(8०४०एश॑ंग्र8:9) निहित की गयी, झौर इस प्रकार धर्म सर्वे-प्रथम प्रभु माना गया। 
धर्म इसी युग में राज्य का तत्व समझा गया जिसका स्वरूप सदाचार सम्बन्धी 
नियम--सद्‌ व्यवहार नियम--अथवा विधि निर्धारित किया गया। इस प्रकार प्रमुता 
के वैध स्वरूप की लोक में सर्व प्रथम स्थापना उत्तर बैदिक काल में की गयी। इसके 
पूर्व ब्रह्म राज्य का एक तत्व था। धर्म ने उस का स्थान इस नवीन रूप में धारण 
किया। राष्ट्र को भी दूसरा नाम दिया गया जो पूषा कहलाया और जिसका विशेष 
लक्षण यह निर्धारित किया गया कि जिस भू-भाग में अपने निवासियों के सम्यक्‌ मरण- 
पोषण की क्षमता हो वह मू-माग राज्य का तत्व है। 

इस प्रकार वैदिक भ्रार्य राज्य के चार तत्व थे जो अह्य अथवा धर्म, क्षत्र, विश, 
और राष्ट्र ग्रथवा पूषा कहलाते थे। धर्म प्रभु था, क्षत्र भ्रथवा राजन्य राज्य की सर- 
कार, विश उस राज्य की जनता (/९०७।०) झौर राष्ट्र भ्र्थात भूमाग (7"७८४४0०7५७) 
थे। इन्हीं तत्वों के संयोग से बैदिक राज्य की उत्पत्ति हुई थी, ऐसा बैदिक साहित्य के 
अध्ययन से ज्ञात होता है। 


अध्याय ६ 
राजा 


राजा की आवश्यकता 

ऋग्वेद के अध्ययन से ज्ञात होता है कि उसकी ऋचाओों के निर्माण काल में 
बंदिक ऋषियों ने ग्रपनी समकालिक आय॑ जनता के कल्याण हेतु राजा की श्रावश्यकता 
प्रनुभव कर ली थी। उन्होंने मली भाँति समझ लिया था कि आय॑ सभ्यता एवं संस्कृति 
को जीवित रखने और उनके विकास तथा प्रसार के लिए उनका राजा होना प्रौर उनके 
इस महान्‌ कार्य में उसका सहयोग प्राप्त करना नितान्‍्त झावश्यक है। वैदिक साहित्य 
में, जहाँ कही भी, राजा भ्रथवा उसके पद का उल्लेख है उसके प्रति महान्‌ आदर-सम्मान 
प्र्दशत किया गया है और उसकी आवश्यकता प्रत्यक्ष श्रथवा श्रप्रत्यक्ष रूप में व्यक्त 
क्री गयी है।' 

शत्रु पर विजय प्राप्त करना, राज्य में शान्ति तथा व्यवस्था की स्थापना करना 
झोर उसे स्थायी बनाना, राज्य के निवासियों को भयमुकत रखना, राष्ट्र के सर्वाग 
विकास एवं समृद्धि के साधन जुटाये रखना श्रादि कुछ ऐसे महान्‌ कार्य थे जिनका विधि- 
बतू्‌ सम्पादन राजा के सहयोग के बिना असम्मव समझा गया था। इसीलिए वेदों में 
राजा राज्य का जन्मस्थान और उसका केन्द्र बतलाया गया है। 
राजा की नियुक्ति क॑ सिद्धान्त 

विश्व के इतिहास में वेदिक राजा का पद झपनी निजी विशेषता के लिए (विख्यात 
है। उसका निजी अस्तित्व है तथा उसकी श्रपनी विलक्षणता है। भ्रन्य जातियों ने जिस 
रुप में राजपद का स्वरूप निश्चित किया है भौर तदनुसार जो उसकी स्थापना की है 
उसमें और वैदिक राजपद के स्वरूप में विशेष भ्रन्तर है। इस भन्तर के अनुसार बैदिक 
शाजा की नियुक्ति के सिद्धान्तों में भी भ्रपेक्षाकृत भ्रन्तर है। इसलिए वैदिक राजा की 
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नियुक्ति के इन सिद्धान्तों का परिच्रय इस प्रसंग में दे देता प्रावश्यक है। इन सिद्धान्तों 
का संक्षिप्त विवरण इस अध्याय में दिया जायगा। 


(क) राजपद पर वर्ग विशेष का अधिकार 


ऋग्वेदीय समाज का निर्माण कार्य-विमाजन सिद्धान्त पर आश्वित है। कार्य 
विभाजन की यह योजना ऋशग्वेद के पुरुषसूक्‍्त में दी गयी है। इस योजना के भ्रनुसार 
सम्पूर्ण समाज की, समाज में शान्ति एवं व्यवस्था की सम्यक्‌ स्थापना, दुष्ट-दलन पश्रादि 
के कार्य मार का दायित्व समाज के एक विशेष वर्ग पर निर्धारित किया गया है। समाज 
के इस वर्ग को ऋग्वेद में राजन्य नाम से सम्बोधित किया गया है। राजन्य की उत्पत्ति 
विराट पुरुष की बाहुओों से बतलायी गयी है।' राजन्य वर्ग में किस श्रेणी के लोगों को स्थान 
दिया जाना चाहिए, इस विषय पर शतपथ ब्राह्मण में कुछ प्रकाश डाला गया है। 
उसके अनुसार आरयों का वह वर्ग राजन्य है जिसमें क्षात्र बल का प्राधान्य हो भौर 
जो युद्ध में शौर्य प्रदर्शन करने की सामथ्यं रखता हो। इस सिद्धान्त के भ्रनुसार राजन्य 
मात्र राजपद प्राप्ति का अधिकारी था। राजन्य क्षात्र बलधारी पुरुष था। इस दृष्टि से 
वैदिक भ्रार्यों में केवल क्षत्रिय राज्याधिकारी था। ब्राह्मण, वैश्य भ्रौर शूद्र राजपद के 
अधिकारी न,ये। वैदिक प्रायों ने इस सिद्धान्त को श्रपने राजनीतिक जीवन में यथासम्भव 
कार्यान्वित भी किया था। इस तथ्य की पुष्टि वैदिक साहित्य में यत्र-तत्र की गयी है। 

राजन्य के अतिरिक्त अत्य किसी व्यक्ति कृ। राज्याभिषेक किया जाय, वेदों में 
इसका निर्येध किया गया है। राज्याभिषेक से सम्बन्धित वैदिक मंत्र एवं तत्सम्बन्धी 
क्रृत्यों की जो प्रक्रिया वैदिक साहित्य में हमें उपलब्ध है वह केवल राजन्य के लिए उप- 
योग में लाने के लिए है। भनन्‍्य पुरुषों के लिए उसका प्रयोग एवं उपयोग विधिविरुद्ध 
तथा भ्रमान्य बतलाया गया है। वैदिक युग के समाप्त हो जाने के उपरान्त समय प्रवाह 
के साथ-साथ इस विचारधारा में संशोधन की झ्रावश्यकता अ्रनुभव की गयी। इसका 
कारण यह था कि वैदिक युग के समाप्त हो जाने के बहुत पश्चात्‌ क्षत्रिय से इतर कतिपय 
प्रताषी एवं विक्रमसंपन्न पुरुष भी राजा होने लगे थे। राजपद पर वैध रूप से भासीन 
होने के लिए क्षत्रिय से इत र इन पुरुषों का मी राज्याभिवेक होना अ्रनिवायय था। परन्तु 
बैदिक मंत्रों एवं वैदिक कमंकाण्ड द्वारा क्षत्रिय के भ्रतिरिक्‍त प्न्य किसी पुरुष का राज्या- 
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द्ट बेदकालीन राध्यध्यवस्था 


भिघेक किया नहीं जा सकता था| यदि क्षत्रिय से इतर किसी पुरुष का राज्यामिषेक किया 
भी जाता तो वह विधिसम्मत नहीं माना जाता। लोक की दृष्टि में इस प्रकार किया 
गया राज्याभिषेक अमान्य होता। इसलिए राज्यामिषेक की वैदिक पद्धति के स्थान 
में एक तवीन पद्धति के निर्माण की झावश्यकता भ्रनुभव की गयी; जिस के द्वारा क्षत्रिय 
से इतर पुरुषों का भी राज्याभिषेक नियमानुसार किया जा सकता था झौर इस 
विधि से किया गया राज्याभिषेक लोक को दृष्टि में मान्य एवं विधिसम्मत था। इस 
आवश्यकता की पूति वैदिक यूग के बहुत पश्चात्‌, राज्याभिषेक की पौराणिक तथा 
अमंत्रक पद्धतियों के निर्माण से कर दी गयी। इन पद्धतियों को समय परिवततेन को देखते 
हुए लोक ने स्वीकार कर लिया। इतिहास में ऐसे अनेक राजाओं का उल्लेख है जिनके 
राज्याभिषेक इन्हीं नवीन पद्धतियों द्वारा हुए थे और जिन्हें विधिसम्मत समझा गया था। 

शतपथ ब्राह्मण के एक प्रसंग में एक ऐसी घटना का उल्लेख है जो इम सिद्धान्त 
की पुष्टि का ज्वलन्त प्रमाण है कि वेदिक यूग में केवल राजन्य (क्षत्रिय) को ही राज्या- 
घिकार प्राप्त था। शतपथ ब्राह्मण मे बणित यह घटना यह सिद्ध करती है कि बेदिक 
आय॑ राज्याभिषेक के इस सिद्धान्त का पालन कठोरता से करते थे। यह घटना 
इस प्रकार है---एक पुरुष जिसकी माता वैश्य वर्ण की थी, राजपद प्राप्त करना 
चाहता था। परन्तु उसके राज्याभिषेक का निषेघ केवल इस आधार पर कर 
दिया गया कि उसकी माता राजन्य वश की नहीं थी अ्रपितु वह वैश्य वर्ण के परिवार 
में उत्पन्न हुई थी। इसलिए वह राजपद पाने का वैध अधिकारी नही था।' उपर्युक्त 
वर्णन से स्पप्ट है कि वैदिक आर्य राज्यों में राजपद प्राप्ति का अधिकार क्षत्रिय वर्ण 
तक ही सीमित या। क्षत्रिय वर्ण में उत्पन्न हुए पुरुष का ही राज्याभिषेक विधि-सम्मत 
समझा जाता था। भ्रन्य वर्ण के पुरुष का राज्यामिषक विधि-विरुद्ध माना जाता था। 
श्रन्य वर्ण राजपद के अधिकारी न थे। इस दृष्टि से वैदिक युग में श्रार्य राज्यों में राज- 
पद अ्रपने समकालिक भ्रन्य जातियों के राजपदों की शअ्रपेक्षा विशेषतापूर्ण था। इस 
प्रकार वेदिक राजा की नियुक्ति का सर्वप्रथम सिद्धान्त यह था कि राजपद का बेध 
अधिकारी क्षत्रिय मात्र है। 
(ख) ब्रह्मनियंत्रित राजपद 

वैदिक राजनीतिक विचारधारा के भ्रनुसार आर्य राज्यों में वैश्य वर्ण मात्र प्रजा 
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की श्रेणी में परियणित किया गया है। यही कारण है कि वेदों में प्रजा को विश्‌ की 
संशा दी गयी है। 'प्रजा राजा के लिए नमन करे झ्थवा नमन करती है--बेदों में 
यह व्यवस्था जहाँ कहीं मी दी गयी है, प्रजा को “विश” कहकर सम्बोधित किया गया 
है। वैदिक आये राज्य का सम्पूर्ण आर्थिक मार विश्‌ पर ही निर्मर था। सम्पत्ति का 
उत्पादन, उसकी वृद्धि शौर उसको मोग-योग्य बताना आदि विश्‌ का ही एक मात्र 
कत्तेब्य माना गया था। । 

वैदिक झ्राये राज्यों में प्रभुता ब्रह्म में वास करती थी। इसलिए ब्रह्म वैध रूप 
में प्रमुता सम्पन्न समझा जाता था। वही राज्य का वैध अधिकारी था। ब्रह्म का 
प्रतीक ब्राह्मण था! इस प्रकार वैदिक राजनीतिक विचारधारा के अनुसार ब्राह्मण में 
राज्य की प्रमुता थी। प्रमुता के इस सिद्धान्त की पुष्टि मन ने भी दूसरे शब्दों में की 
है। मनु ने मानवधर्मंशास्त्र में स्पष्ट व्यवस्था दी है--जो कुछ भी इस जगत्‌ में है बह 
सब ब्राह्मण का ही है। ब्रह्मोत्पत्ति रूप श्रेष्ठता के कारण ब्राह्मण सब कुछ ग्रहण करने का 
अधिकारी है।' वेदों में यह स्पष्ट कहा गया है कि वैध प्रमुता आआह्मण में ही वास करती 
है। परल्तु ब्राह्मण राज्य के सुशासन हेतु अपने इस भ्रधिकार को सुयोग्य क्षत्रिय को सौंप 
देता था, भौर उसे स्पष्ट आदेश दे देता था कि वह यह पृथिवी (राज्य) उसे इस 
प्रतिबन्ध के साथ दे रहा है कि वह इस में सुशासन की स्थापना करेगा ओर राज्य के 
निवासियों को भयमुक्त रखेगा। यदि वह अपने इस कत्तंव्य पालन में लेश मात्र भी 
असावधानी बरतेगा भ्रथवा प्रमाद करेगा, उससे वह राज्य छीन लिया जायगा। इस 
सिद्धान्त की पुष्टि अथर्ववेद में इस प्रकार की गयी है--इस पुथिवी का पति एक मात्र 
ब्राह्मण है। क्षत्रिय तथा वैश्य इसका अधिकारी भ्रथवा स्वामी नहीं है।' ब्राह्मण ने 
अपनी यह पृथिवी (राज्य) क्षत्रिय को इसकी रक्षा एवं इसके सर्वांग विकास हेतु प्रदान 
की है। परन्तु वह क्षत्रिय इस पृथिवी का मक्षण कदापि न करे। क्षत्रिय द्वारा पृथिवी 
के भक्षण करने का निषेध प्रथवंवेद ने इस प्रकार किया है--हे राजन ! ब्राह्मणों ने 
यह पृथिवी तुझे इसका भोग करने के लिए नहीं दी है। ब्राह्मण द्वारा प्रदत्त इस पृथिवी 
की हिसा ने करना।' 

महाभारत में सी इसी सिद्धान्त की पुष्टि की गयी है। महामारतकार के भता- 
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जुसार पृषिवी पर जो कुछ भी है वह सब ब्राह्मणों का है, क्‍योंकि वे ब्रह्मा के 
ज्येप्ट एवं श्रेष्ठ पुत्र हैं।' इसलिए राज्याधिकार उन्हीं को प्राप्त है। परन्तु वे धामिक 
कृत्यों घोर ज्ञानोपाजेन में इतने व्यस्त रहते हैं कि राज्य का संचालन नहीं कर सकते । 
इसलिए थे इस कार्य मार को अपने श्रेष्ठ एवं छोटे माई को सोप देते हैं। इस प्रकार 
क्षत्रिय अथवा हिन्दू समाज में वह वर्ग, जों वीरता के लिए वंशपरम्परा से प्रसिद्ध है 
राज्य का वास्तविक शासक (ब्राह्मण की देख-रेख एवं उसके संरक्षण में) बन जाता , 
है। ब्राह्मण पुरोहित तथा मंत्री के रूप में उसके समीप रहकर उसे निरन्तर सचेत एवं 
सावधान करते हुए उसका पथ-प्रदर्शः बनकर कार्य करता रहता है। 

इस प्रकार वैदिक संहिताओं के भ्रनुसार राजपद का निर्माण लोक में शान्ति एवं 
सुब्यवस्था की स्थापना, उसकी सम्यक्‌ रक्षा और उसके सर्वाग विकास हेतु किया गया। 
इस सिद्धान्त के प्रनुसार राजा राज्य का स्वामी नहीं है। राज्य का वैध स्वामी ब्राह्मण 
है। ब्राह्मण अपनी इस निधि (राज्य) को उसकी सम्यक्‌ रक्षा एवं उसके सर्वांग सम्यक्‌ 
विकास हेतु क्षत्रिय को सौंप देता है और इस प्रकार वह क्षत्रिय राजा बन जाता है। 
. परन्तु यदि क्षत्रिय (राजा) अपने इस कत्तंव्य-पालन में लेशमात्र भी उपेक्षा श्रथवा 
प्रमाद करता है तो ऐसी दशा में वह राजपद ध रण करने के अ्रपने अधिकार से वंचित 
हो जाता है और उसे उस राजपद से तुरन्त पदच्युत कर देना चाहिए। इस प्रकार 
वैदिक युग मे ब्राह्मण प्रभुतासम्पन्न था। उसी में राज्य की प्रमुता वास करती थी। 
ब्राह्मण राजकर्ता था और अपने उस वैध अधिकार द्वारा प्रस्तावित राजा की नियुक्ति 
करता था, राजा की नियुक्ति के भ्रवसर पर वह (ब्राह्मण) वैध रूप में राजा के प्रधीन 
न होने की घोषणा करता था। प्रस्तावित राजा के राज्यामिषेक के अवसर पर एकत्र 
जनसमूह के समक्ष ब्राह्मण पुरोहित स्पप्ट एवं उच्च स्व॒र में जो घोषणा करता था उस 
का हिन्दी रूपान्तर इस प्रकार है--सद्यो्मषिक्त यह क्षत्रिय प्रजा (विश) का राजा 
हुआ। हम ब्राह्मणों का राजा सोम है।' 


इस प्रकार वैदिक राजपद ब्रह्मनियंत्रित था। परन्तु इसका यह तात्पयं कदापि 
नही है कि ब्राह्मण राजाज्ञा की अवहेलना करने का अधिकारी था; भ्रौर इसलिए वढ़ 
राजा द्वारा स्थापित प्रशासन व्यवस्था के बाहर था। ब्राह्मण उसी दशा में राजाज्ञा की 
अवहेलना करने का श्रधिकारी था जब कि राजा उन प्रणों एवं प्रतिज्ञाओं को भंग 
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करता हो जिनके भ्रनुसार ब्राह्मण की निधि रूप में राज्य उसे सौंपा गया था। भर्थात्‌ 
वह विधिविरुद्ध शासन करना प्रारम्भ कर देता हो और इस प्रकार अपने पद का दुद« 
पयोग करता हो। ऐसी परिस्थिति के श्रा जाने पर ब्राह्मण प्रपने इस विशेषाधिकार के 
उपयोग करने का अधिकारी हो जाता था और अपने इस विशेषाधिकार का उपयोग 
कर विधिविरुद्ध शासत करने वाले राजा को पदच्युत कर देता था और उसके स्थान 
पर अन्य सुयोग्य क्षत्रिय का राज्याभिषेक कर उसे राजपद पर झ्रासीन कर देता था। 
ब्राह्मण द्वारा किया गया यह कार्य सर्वाश में वैध समझा जाता था। 
ब्राह्मण और राजन्य के इस सम्बन्ध की भूरि-भूरि प्रशंसा वैदिक साहित्य में की 
गयी है। यजुबेद में ब्राह्मण और राजन्य के इस सम्बन्ध की प्रशंसा करते हुए 
एक भ्रसंग में इस प्रकार भाव व्यक्त किये गये हैं--जहाँ ब्राह्म बल तथा क्षात्र बल 
परस्पर सहयोग से एक दूसरे के सहायक बनकर विचरते हैं तथा ब्राह्मण श्र्ननायक 
(राजा) के साथ सहयोग करते है, उस लोक (राज्य) को पृण्यवान्‌ (सर्वसुख 
सम्पन्न) समझता हूँ।' 
उपर्युक्त तथ्यों के आधार पर यह स्पष्ट है कि बैदिक राजपद ब्रह्मनियंत्रित था 
और ब्राह्मण के मय एवं उसके प्रभाव के कारण क्षत्रिय (राजा) अपने कत्तंव्य-पालन' 
में तत्पर रहता था। इस योजना का निर्माण लोक कल्याण की दृष्टि से किया गया था। 
मध्यकालिक यूरोप में भी ईसाई राज्यों में राजपद पोष के नियंत्रण में ((77त67 
6 00770 ०0० एशपा०)) कर दिया गया था झौर राजा पोप की 
भाज्ञाओं का उल्लंघन नहीं कर सकता था। इस प्रकार इन राज्यों में भी पोप-नियं- 
त्रित राजपद के सिद्धान्त का आयोजन किया गया था और इस सिद्धान्त का पालन 
भी यथासम्भव कुछ समय तक किया जाता रहा । परन्तु उनकी यह योजना ब्रह्म-नियं- 
ज्रित राजपद की वैदिक योजना से नितान्त भिन्न थी। पोप-नियंत्रित राजपद का उद्देश्य 
ईसाई धर्म प्रचार एवं धर्मप्रघान राज्य (7॥00०780० 86806) का निर्माण करना 
था। परन्तु वैदिक योजना में यह बात न थी। राजपद की वैदिक योजना का उद्देश्य 
सुशासन की स्थापना करना था। वैदिक योजना के अनुसार राजा की स्वेच्छाचारिता 
एवं निरकुशता पर प्रतिबन्ध लगाया गया या जिससे राजा अपने श्रधिकारों एवं पद के 
: बुरुपयोग करने से वंचित रखा जा सके। इस वैदिक योजना के अन्तर्गत यह व्यवस्था 
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कर दी गयी थी कि राज्य राजा को निजी सम्पत्ति कदापि न समका जाय; झौर 
इस प्रकार वह राज्य के मोग करने के अधिकार से वंचित रखा गया था। राज्य उसके 
झभधीन ब्राह्मण की निधि मात्र था जिसकी सम्यक्‌ रक्षा, सुव्यवस्था झ्ौर जिसका सम्यक्‌ 
विकास एवं सम्यक्‌ वृद्धि करना मात्र उसका कृत्तव्य था भर यही उसका प्रषि- 
कार भी था। इससे भ्रधिक नही। 

इस प्रकार ब्रह्म-नियंत्रित राजपद का सिद्धान्त वैदिक ऋषियों की विशेष एवं पनु- 
पम योजना भी। इस सिद्धान्त के अनुसार वही क्षत्रिय राजपद पाने का भ्रधिकारी था 
जो इस योजना के भ्रनुसार आचरण करने मे समर्थ था। 

(ग) वरणशील राजपद सिद्धान्त 

वैदिक राजपद का एक महत्त्वपूर्ण लक्षण उसका वरणशील स्वरूप होना था। 
बैदिक सहिताओं मे श्रतेक ऐसे प्रसम है जिनमे राजा के वरण करने के निमित्त प्रार्थना 
की गयी है। ऋग्वेद में प्रसंगवश यत्र-तत्र कतियय मंत्रों में इस सिद्धान्त की स्थापना 
हेतु स्पष्ट सकेत प्राप्त है। इन सकेतों में कुछ इस प्रकार हैं--- 

ऋग्वेद के एक मत्र में राजा के वरण करने के निमित व्यवस्था दी गयी है। इस 
प्रसंग मे बतलाया गया है कि भय से त्रस्त लोग अपने भय से मुक्त होने के लिए राजा 
का वरण करते है।' ऋग्वेद के दसवें मण्डल के एक मंत्र में इसी सिद्धान्त की पुष्टि 
करते हुए व्यवस्था दी गयी है--हे प्रस्तावित राजनू ! राष्ट्रवासी (विश) तेरी कामना 
करते हैं। तू भ्रचल होकर राजपद पर आसीन रहे। तू इस पद से भ्रष्ट न हो।' 

उपर्युक्त उद्धरणों के श्राधार पर स्पष्ट है कि ऋग्वेदीय आय॑ राज्यों में राजपद 
का स्वरूप वरणशील था। 

यजुववेद में भी कतिपय ऐसे मंत्र हैं जिनमें राजा का वरण किया जाना चाहिए 
इस सिद्धान्त की पुष्टि की शोर संकेत किये गये हैं। यजुर्वेद में राज्याभिषेक सम्बन्धी 
कृत्यों का उल्लेख कई स्थलों पर प्राप्त है। राज्याभिषेक सम्बन्धी इन कृत्यों में एक 
कृत्य यह भी बतलाया गया है कि राज्यामिषेक के अवसर पर उपस्थित जन-समा- 
रोह के समक्ष पुरोहित द्वारा स्पष्ट एवं उच्च स्वर में घोषणा करने की व्यवस्था हो। 
इस घोषणा द्वारा पुरोहित कोबित करता था कि अमुक क्षत्रिय राष्ट्र का राजा बनाया 
गया। इस घोषणा का एक पअ्रंश यह भी होता था कि उक्त क्षत्रिय को राजपद पर 
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आसीन करने के लिए राष्ट्रवासियों के विविध वर्ग के लोगों की प्रनुमति प्राप्त की जा 
चुकी है। यजुर्वेद के एक प्रसंग में इस घोषणा का स्वरूप इस प्रकार है--हे भावी राजन ! 
मे (पुरोहित) जल और झोषधियों से तेरा अमिषेक कर रहा हूँ। तेरी माता, तेरा 
पिता, तेरे सहोदर भाई, तेरे मित्र गण और तेरे बन्द के लोग इस कार्य का अनुमोदन 
करते हैं।' यजुर्वेद के इस प्रसंग में यह स्पष्ट कर दिया गया है कि श्राय॑ राजा की 
नियुक्ति में उसके माता पिता, सद्दोदर भाई, उसके सखा तथा राष्ट्रवासियों के विविध 
वर्गों के लोगों की अनुमति होनी चाहिए। इसी प्रकार यजुर्बेद के एक पक्‍्रन्य मंत्र में, इन्द्र- 
पद (राजपद) पर आसीन होने के लिए राष्ट्रवासियों की भ्रभुमति होनी चाहिए, इस 
सिद्धान्त की पुष्टि की गयी है। इस, से ज्ञात होता है कि इन्द्रपद पर आसीन होने 
के लिए राष्ट्रवासियों की ओर से पुरोहित द्वारा अनुमति देने की व्यवस्था थी। इस 
विषय में यजुर्वेद में इस प्रकार विचार व्यक्त किये गये हैं--राष्ट्रवासियों द्वारा वरण 
किये गये तुभ प्रीतियुक्त कों इन्द्र-यद के लिए ग्रहण करता हूँ।' 

संहिता कालिक राजपद का स्वरूप वरणशील था; इस सिद्धान्त की पुष्टि अथवे- 
वेद में कुछ अधिक स्पष्ट शब्दों में की गयी है। श्रथवंवेद के इसी प्रसंग में एक स्थल 
पर स्पष्ट बतलाया गया है कि समिति द्वारा राजा की नियुक्ति की जाती है।' प्रथर्व- 
वेद के इस उद्धरण से यह स्पष्ट है कि वैदिक राजा का वरण राष्ट्रवासियों की अनुमति 
पर निर्मर था। ऋग्वेद में वणित इस सिद्धान्त को कि राजा का वरण राष्ट्रवासियों द्वारा 
किया जाना चाहिए, श्रथवंवेद में लगभग उन्हीं भावों को पुनः व्यक्त करते हुए 
दुृह्राया गया है---सम्पूर्ण प्रजा तेरी कामना करे (करती है) ! तू राष्ट्र से स्रष्ट 
न हो।* इसी प्रसंग में यह भी प्रार्थना की गयी है कि सम्पूर्ण राज्य के संचालन हेतु 
हम भावी राजा का वरण करें (करते हैं) ।' भ्रथवंवेद के एक भय स्थल पर इस प्रकार 
भाव व्यक्त किये गये हैं--सभी को कम्पित कर देने वाले (मयमीत कर देने वाले ) 
क्षत्रिय को मनुष्य उसी प्रकार भ्रपना राजा बना लेते हैं जिस प्रकार तारा गण चन्द्रमा 
को भप्रपना राजा बनाते हैं।" 

उपर्युक्त तथ्यपूर्ण सामग्री के झ्राघार पर स्पष्ट है कि बेदिक संहिताओं के अनुसार 
राजपद वरणशील (27&०४४४०) समझा जाता था। राजपद रिक्‍्त' होने पर उस पद 
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के झनुरूप गुण, योग्यता झ्रादि से सुसम्पन्न पुरुष को खोज की जाती थीं। इस खोज 
के भ्राघार पर प्राप्त पुरुष का वरण राजपद के निमित्त किया जाता था। परन्तु इस 
सिद्धान्त के कार्यास्वित होने में यह प्रतिबन्ध श्रावश्यक था कि राजपद हेतु बरण किया 
गया पुरुष राजन्य (श्षत्रिय ) होना चाहिए। राजन्य के ग्रतिरिक्त अन्य किसी पुरुष 
को राजपद हेतु अभिषिक्त किया जाय, इसका निषेध किया गया है। 

इसमें संदेह नही कि उत्तर वैदिक साहित्य में कुछ ऐसे राजाओं का उल्लेख है जो 
वंशानुगत हुए थे। शतपथ ब्राह्मण में पॉसायन-पुत्र राजा दुष्टरीतु का संक्षिप्त परिचय 
दिया हुआ है। इस परिचय में दुष्टरीतु को उसके राजवंश में दसवाँ राजा बतलाया 
गया है।' इसमे यह स्पष्ट हो जाता है कि उत्तर वैदिक काल में राजपद के अधिकारी 
का निर्णय वंशानुगत सिद्धान्त के भ्राधार पर होने लगा था। परन्तु इस सिद्धान्त के 
पालन में भी राष्ट्रवासियों की स्वीकृति वांछतीय थी। भावी राजा की स्वीकृति अथवा 
भ्रस्थीकृति का पूर्ण अधिकार जनता को प्राप्त था और यह भी अनिगर्य था कि भावी 
राजा को राजपद तभी प्राप्त हो सकता है जब कि राज्य की जनता को स्वीकृति 
प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप में प्राप्त कर लो गयी हो। 

इस प्रकार राज्य की जनता को स्वीकृति की इस अनिवायंता ने वैदिक आर्य 

राजा के वरणशील स्वरूप के सिद्धान्त की आत्मा पूर्ववत्‌ जीवित रगी। 


(घ) विशिष्ट गृूण एवं योग्यना सिद्धान्त 

वैदिक संहिताओं के अनुसार सामान्यतः समी राजन्य राज्याधिकारी कोटि में 
परिगणित किये गये हैं। परन्तु क्ियात्मक क्षेत्र में ऐसा देखा जाता है कि सभी पुरुष एक 
ही कार्य के सम्पादन की समान योग्यता एवं क्षमता नहीं रखते। कार्य विशेष के लिए 
तदनुसार योग्यता एवं गुणसम्पन्न विशेष पुरुष की आवश्यकता अ्निवाये है। भतः 
सभी राजन्य वेघ रूप में राज्याधिकारी होने पर भी राजपद धारण करने के योग्य 
नहों होते। सभी राजन्य राज्य के सम्यक संचालन की क्षमता नहीं रखते। इसलिए 
यह झावश्यक समझा गया था कि राजपद घारण करने की योग्यता एवं तत्सम्बन्धी गुण- 
सम्पन्न राजन्य को राजपद दिया जाना चाहिए। इमी उद्देश्य को पूर्ति हेतु वैदिक आये 
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शाज्यों में राजपद प्राप्ति के लिए विशिष्ट गुण एवं योग्यताएँ निर्धारित की गयी हैं, 
यद्यपि इनका उल्लेख संकेत रूप में ही हुआ है। 


वास्तव में बात तो यह थी कि उस संघर्ष के युग में जब कि वैदिक आये अपनी 
सम्यता एवं संस्कृति के विकास, प्रसार एवं उसकी संस्थापना, रक्षा और अपने 
समाज में शान्ति व्यवस्था की सम्यक्‌ स्थापना में निरन्तर संलग्न थे, उन्हें ऐसे 
गुण सम्पन्न एवं योग्य राजा की नितान्त आवश्यकता थी जो उनके इन कार्यों के विधि- 
व॒त्‌ सम्पादन में सक्रिय सहयोग देने में समर्थ हो। उनके इन महान कार्यों के विधिवत्‌ 
सम्पादन में सक्रिय सहयोग देने में समर्थ होने के लिए ऐसे राजा में प्रशासनिक दक्षता 
एवं योग्यता के साथ-साथ बल, पौरुष, अभ्रदम्य साहस, शौय॑ भ्रादि गुणों का हीना आव- 
शयक' था। यही कारण था कि वैदिक आरयों के आदर्श राजा इन्द्र को इन समस्त गुणों 
एबं योग्यताओं का धारण करने वाला बतलाया गया है। वेदिक संहिताओं में इन्द्र का 
यह स्वरूप स्थान-स्थान पर वर्णित है। 


अथर्ववेद के भूमि-सूक्‍त में उन गुणों का संक्षेप में उल्लेख है जिनके श्राधार पर 
भूमि (राज्य) धारण की जा सकती है। अ्रथवंवेद के इस सूकत के अनुसार ये गुण बहत्‌ 
सत्य, उम्र ऋत, दीक्षा, तप, ब्रह्म और यज्ञ हैं ।' अथवंवेद में प्राप्त इस संकेत से शात 
होता है कि वैदिक ऋषियों ने आ्राये राजा के लिए इन गुणों का घारण करना अनिवार्य 
निर्धारित किया है। अथवंवेद के अनुसार इन गुणों में एक गुण का भी अभाव होने 
से राजा राजपद धारण करने के अयोग्य हो जाता है। 


प्रथवंबेद में दी गयी राजा के निमित्त गुणों की इस सूची में सबसे प्रथम स्थान 
सत्य को दिया गया है। इस सत्य का स्वरूप सकीर्ण नहीं है। वह व्यापक है। मानव- 
जीवन के प्रत्येक क्षेत्र तक उसका प्रवेश है। इसीलिए उसे बृहत्‌ सत्य (सत्य बृहत्‌ ) 
की संज्ञा दी गयी है। इसका तात्पय॑ यह है कि राज्य के समी प्राणियों एबं मानव जीवन 
के प्रत्येक क्षेत्र में सत्य का पालन किया जाना चाहिए। राज्य की प्रत्येक क्रिया का 
आधार सत्य होना चाहिए। राज्य की आम्यन्तर तथा बाह्य नीति सत्य व्यवहार एवं 
सत्य आचरण पर स्थिर होनी चाहिए ।' भ्रयर्ववेद की इस सूची में दूसरा झनिवार्य 
गुण ऋत है। वह भी सामान्य ऋत नही अपितु उम्र ऋत है। ऋत का तात्पयं मन 
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के यथार्थ संकल्प से है।' इसका अर्थ यह है कि राज्य के प्राणियों के मानसिक 
संकल्प सत्य पर झाश्चित होने चाहिए। इसका तात्पयं यह भी है कि राजा में भ्रपने 
भ्रधीन राज्य के मीतर ऐसी व्यवस्था स्थापित करने की क्षमता होनी चाहिए जिससे 
ऐसे नियमों एवं विधियों का पालन अपने अधीन प्रजा से कराने में वह समर्थ 
हो सके जिनकी उत्पत्ति सत्य संकल्पों से हुई है। वे सत्य संकल्प अचल एवं 
भ्रडिग होने चाहिए। इस प्रकार वैदिक राजनीतिक विचार-घारा के अनुसार राजा में 
दृढ सत्य संकल्प (ऋतमुग्रम्‌) उत्पन्न होने को क्षमता एवं सामथ्ये होनी चाहिए । राजा 
में तीमरा गुण दीक्षा बतलाया गया है। राजा श्रपने कर्तव्यों के पालन हेतु दीक्षित होना 
चाहिए। उसे स्वयं प्रत्येक प्रकार की उस समस्त सामग्री अथवा उत सभी साधनों से सुस- 
ज्जित रहना चाहिए जो सामग्री एवं साधन उसके कर्तव्य पालन हेतु वांछनीय होते हैं। 
चौथा गुण तप बतलाया गया है। तप का तात्पयं सयमी जीवन व्यतीत करने से है। 
भ्र्थात्‌ राजा का जीवन संयमी होना चाहिए, उसका भाचरण एवं व्यवहार नियमबद्ध 
होना चाहिए। राजा के लिए पॉँचवां गुण ब्रह्म बतलाया गया है। बद्व वैदिक भाषा 
का एक विश्लेष शब्द है जिसको लौकिक भाषा में विद्या ([,०७०777& ) कहते हैं। 
भावार्थ यह है कि वैदिक राजा के लिए विद्या अथवा ज्ञान की प्राप्ति अनिवायं है। 
इसके अनुसार राजा विद्वान्‌ एव ज्ञानी होना चाहिए। अविद्वान्‌ तथा ग्रज्ञाती क्षत्रिय 
राजपद-प्राप्ति हेतु भ्रयोग्य है । राजा के लिए, प्रथ्ववेद के अनुसार, भ्रन्तिम गण 
यज्ञ बतलाया गया है। श्रेप्ठतम कर्म को यज्ञ की संज्ञा दी जाती है।' इसलिए राजा 
श्रेष्य कर्म करने वाला क्षत्रिय होना चाहिए। 

इस प्रकार अ्रथवंवेद के अनुसार वैदिक राजा के अनिवाय गृण व्यापक सत्य 
(बृहत्‌ सत्य), दृढ़ संकल्प (ऋतमुग्रम्‌), दीक्षा, तप, विद्या तथा ज्ञान भौर श्रेष्ठ कर्म 
करने की भ्रवृत्ति है। 

उपर्युक्त तध्यपुर्ण सामग्री के आधार पर यह स्पप्ट है कि वैदिक आय॑ राजा 
के लिए वांखतोय गृण प्रशासनिक दक्षता एवं योग्यता, बल, पौरुष, अदम्य साहस 
भादि तथा उसके व्यवहार एवं आराचरण में सत्यता, दुंढ़ता एवं स्थायी सत्य संकल्प, 


१: ऋतस्‌ मतसा यवार्थ-संकल्पतम। २. यशोवे श्रेष्ठ कर्म इति श्रुति: 
अहोघर यजबेद-भाष्य, संत्र १ ल० १। 
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दीक्षा, तप, विद्या एवं ज्ञान (ब्रह्म) और श्रेष्ठ कम करने की प्रवृत्ति हैं। राजा इन्हीं 
सब गुणों को घारण करने पर राज्य के सम्यक संचालन में सफल होगा, ऐसा वेद- 
मत है। ह॒ 
(४) राज्याभिषेक सिद्धान्त 
वैदिक श्रार्य राज्यों में राजपद-प्राप्ति हेतु एक भौर महत्वपूर्ण प्रतिबन्ध था। 
वह प्रतिबन्ध प्रस्तावित राजा के राज्याभिषेक के रूप में था। इसके भ्रनुसार राजपद- 
प्राप्ति हेतु प्रस्तावित राजा का राज्याभिषेक होना अझनिवाये कृत्य था। वैदिक झ्रायाँ 
की दृष्टि में श्रनभिषिक्त राजा निन्‍्दनीय एवं श्रवैध होता था।' भ्रनभिषिक्त राजा आ्रायें 
राज्यों में राजपद घारण करने का अ्रधिकारी न था। इसलिए राजपद पर श्रासीन होने 
के पूर्व राजपद के लिए वरण किये गये क्षत्रिय को अपना राज्यामिषेक विधिवत एवं 
नियमानुसार करा लेना अनिवाये था। राज्याभिषेक हो जाने पर साधारण क्षत्रिय भी 
श्रेष्ठता को प्राप्त हो जाता है, ऐसा वेदमत है। इन्द्र देवों में छोटा और सामान्य देव था। 
परन्तु राज्याभिषेक हो जाने के उपरान्त वही देवों में श्रेष्ठ एवं ज्येष्ठ बन गया, 
और उन का राजा (देवराज) बनकर सभी देवों पर शासन करने लगा। शतपथ 
ब्राह्मण में भी इस तथ्य की पुष्टि की गयी है कि राज्याभिषेक श्रेष्ठता का भ्राधार 
है । उसमें स्पष्ट व्यवस्था दी गयी है कि राज्याभिषेक श्रेष्ठता का कारण होता 
है।' शतपथ ब्राह्मण में दी गयी इस व्यवस्था का तात्पर्य यह है कि सभी क्षत्रिय 
(राजन्य ) सामान्यतः: समान होते हैं। परन्तु राजपद के लिए जिस क्षत्रिय का राज्या- 
भिषेक हो जाता है वही राजा बन जाता है भर लोक पर शासन करने का वैध 
भ्रधिकारी हो जाता है। 
यजुर्वेद वैदिक कर्मकाण्डप्रधान वेद माना जाता है। इस वेद में विविध प्रकार 
के यज्ञों का उल्लेख एवं उनके कृत्यों का संक्षिप्त वर्णन दिया हुआ है। इन यज्ञों में 
राज्यासिषेक सम्बन्धी यज्ञ भी है। उसमें राज्याभिषेक सम्बन्धी प्रक्रिया एवं तत्स- 
भ्बन्धी कृत्यों का भी उल्लेख है। राज्याभिषेक के भ्वसर पर विधिवत वरण किये गये 
ब्राह्मण पुरोहित को झार्य जनता के विविध वर्गों के प्रतिनिधियों के समक्ष राज्याभिनावी 
क्षत्रिय से उसके राज्याभिषेक सम्बन्धी कृत्यों को विधिवत्‌ सम्पन्न कराने और तदुपरान्त 


१. १, २१०२२ तंसिरीय ब्राह्दण। २. तथनमम्यथिच्ंत्ततो थे स देवानां 
ओष्ठो इसजच्छोध्ट: स्‍्थानां भथति ये एजममिविच्यते । 
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उसके राज्याभिषेक करने की व्यवस्था दी गयी है। यजुर्वेद के इसी विषय से सम्बन्धित 
एक प्रसंग में ब्राह्मण पुरोहित राज्याभिषेक-निमित्त दीक्षित क्षत्रिय से यज्ञ कराता हुआ 
वर्णित है। इस गभ्रवसर पर यज्ञ की वेदी पर बंठा हुआ ब्राह्मण पुरोहित, यज्ञाग्नि में 
झाहृति देते हुए उस क्षत्रिय को राज्य प्रदान किया जाय, इस विषय का प्रस्ताव करता 
हुआ प्रार्थना करता है। पुरोहित द्वारा की जाने वाली प्रार्थना का स्वरूप इस प्रकार 
है--है सेचन-जलतरंग ! तू राष्ट्र देने वाली (राष्ट्रदा) है, अमुक (क्षत्रिय) के लिए 
राष्ट्र प्रदान कर ।' यजुबंद के इस मंत्र में स्पष्ट बतलाया गया है कि राज्याभिषेक 
सम्बन्धो यज्ञ की समाप्ति हो जाने पर राज्याभिषेक सम्बन्धी कृत्य का सम्पादन किया 
जाता था और इस कृत्य के सम्पन्न हो जाने के उपरान्त उस क्षत्रिय को राजपद दिया 
जाता था। इसके पूर्व कदापि नहीं। यही कारण है कि प्रस्तावित राजा के लिए इस 
प्रसग में अमुक ( भ्रमुष्म) शब्द का प्रयोग हुआ है, जो यह स्पष्ट कर देता है कि राज्या- 
भिपेक सम्बन्धी कृत्यो के सम्पन्न होने के पूर्व प्रस्तावित राजा सामान्य क्षत्रिय रहता 
है। राज्यामिषेक हो जाने के उपरान्त वही सामान्य क्षत्रिय ज्येष्ठता तथा श्रेष्ठता को 
प्राप्त हो जाता है ओर इस लोक मे राजा बन जाता है। 
इस प्रकार राज्य-प्राप्ति ह॒तु प्रस्तावित राजा द्वारा तत्सम्बन्धी यज्ञ का सफल 
अनुष्णन और तदुपरान्त उसका राज्याभिषेक हो जाना अनिवाय॑ था। इसलिए यह 
प्रमांणत हो जाता है कि वदिक आये राज्यों मे राजपद की प्राप्ति हेतु राज्याभिषेक 
की अनिवायंता के सिद्धान्त का पालन कठोरता से किया जाता था। 
(च) राजकीय शपथ 

राज्याभिषेक सम्बन्धी इृत्यों मे भ्रस्तावित राजा द्वारा शपथ ग्रहण करने का कृत्य 
भी महत्वपूर्ण होता था। इस कृत्य के सम्पन्न हुए बिना राज्याभिषेक अपूर्ण 
माना गया है। उत्तर वैदिक युग में इस शपथ की शब्दावली निश्चित हो चुकी थी। 
क्राह्मण ग्रन्थों में इस शपथ की शब्दावली आज भी ज्यों की त्यों प्राप्त है। ऐतरेय 
ब्राह्मण में राजकीय शपथ को जो शब्दावली दी हुई है हिन्दी माया में उसका भावा- 
नुवाद इस प्रकार है--यदि म॑ तैरे (जनता के प्रतिनिधि रूप में ब्राह्मण पुरोहित के ) 
प्रति द्रोह करूँ, तो जन्म काल से मृत्यु काल तक की श्वधि में जो मी पुण्य कार्य मेरे 
द्वारा हुए हों, मेरा स्वर्ण, मेरा जीवन श्र मेरी सनन्‍्तति नष्ट हो जायें। 


१. ओजस्थती स्थ राष्ट्रदा राष्ट्रभमुष्मे इसाप:। ३।१० यजुवेद। 
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ब्राह्मण साहित्य में राजकीय शपथ की जो उपर्युक्त शब्दावली दी हुई है उसका 
स्वरूप जनतांत्रिक है। इस शपथ के ग्रहण कर लेने के उपरान्त राजा प्रजादोह के 
प्रधिकार से सर्वथा वंचित हो जाता था। उसे प्रजाभक्त रहते हुए राज्य का सम्यक्‌ 
संचालन करना अनिवार्य था। प्रजाहोह करके वह शासन करने का लेश मात्र भी 
झषिकारो न रहता था। 

महाभारत में भी राजकीय शपथ का, जो कि प्रस्तावित राजा श्रपने राज्याभिषेक 
के झ्वसर पर ग्रहण करता था, उल्लेख हुआ है। महामारत के शान्तिपर्व के एक 
प्रसंग में सर्वप्रथम भारतीय राजा की उत्पत्ति का इतिहास दिया हुआ है। इस प्रसंग 
में ऐसा उल्लेख है कि पृथु सर्वप्रथम भारतीय राजा था। पृथु को राज्याभिषेक के 
झवसर पर राजकीय शपथ ग्रहण करनी पड़ती थी। राजा पृथु ने अपने राज्या- 
भिषेक के अवसर पर जो शपथ ग्रहण की थी उसकी शब्दावली महामारत के शान्ति- 
पर्व के इस प्रसंग में दी हुई है। इस शपथ की शब्दावली का भाषानुवाद इस प्रकार 
है---मे (पृथु) भ्रतिज्ञा करता हूँ कि इस मूमि (राज्य) को ब्रह्म समक'कर इसकी 
सर्देव मन, वचन झौर कम से रक्षा करूँगा। दण्डनीति के प्रनुसार जो नित्य धर्म बतलाये 
गये है निर्मम होकर उनका पालन करूँगा; भौर कमी मो स्वेल्छाच।री नहीं होऊँगा।' 

इस प्रकार वैदिक युग में प्रस्तावित राजा के राज्याभिषेक के अवसर पर जो 
शपथ उसे ग्रहण करनी पड़ती थी उसकी झात्मा के जीवित रखने का निरन्तर प्रयास 
हुआ है। राजकीय शपथ ग्रहण करने की वेदिक पद्धति का पालन कम से कम महाभारत 
के शान्तिपर्व के रचनाकाल तक अवश्य प्रचलित रहा शोर प्रस्तावित राजा के राज्या- 
भिषेक सम्बन्धी कृत्यों में राजकीय शपथ का ग्रहण किया जाना म्री महत्वपूर्ण कृत्य 
होता था। यह हृत्य भ्रनिवार्य था। इसके सम्पन्न हुए बिना प्रस्तावित राजा का राज्या- 
भिषेक प्रपूर्ण माना जाता था। 


१. या ल राति जाये #हूं यां च प्रेतात्मि तबुभयभन्तरेणेष्टायूतेलोक सुकृतमायुः 
प्रजां धजीचा यदि हुह्लाससिति! १५४८ ऐत्रेंय ब्राह्मण।, 
२. प्रतिज्ञा चाणथिरोहस्थ भनसा कर्मचा गिरा। 
पासखूयिध्याम्यहूं भोमं अभ्रह्म इत्येब चासकृत्‌॥ 
यहचात्र थर्मो नित्योक्‍्तों रण्डभीतिव्यपासय:। 
- समझकः करिव्यालि स्वयजों न कराणनत॥ १०६-७।५९ झान्तिपर्ण महाभारत 


८० वेदकालीन राज्यव्यवस्था 


(छ) समकालिक राजाओं द्वारा मान्यता का सिद्धान्त 


आ्राधुनिक युग में यदि किसी नवीन राज्य का उदय होता है तो उसके समकालिक 
राज्यों द्वारा उसे मान्यता देने का चलन है। उस नवोदित राज्य को जो राजा मान्यता 
देना अ्रस्वीकार करता है उस राजा की दृष्टि में वह नवोदित राज्य बैध राज्य नहीं 
होता। भ्राघुनिक युग में कई ऐसे नवोदित राज्य हैं जिन्हें विश्व के भ्नेक राज्यों द्वारा 
मान्यता प्राप्त न होने के कारण उन राज्यों की दृष्टि में वे वैध राज्य नहीं हैं। उदा- 
हरण के लिए, रोडेशिया राज्य ऐसा ही है जिसे विश्व के अनेक राज्यों द्वारा मान्यता 
प्राप्त नहीं है। इस प्रकार इस यूग की राजनीति में समकालिक राज्यों द्वारा नवोदित 
राज्य की मान्यता का मिद्धान्त महत्वपूर्ण है। 

उत्तर वैदिक साहित्य में मी इस सिद्धान्त के प्रचलित होने का प्रमाण मिलता 
है। शतपथ ब्राह्मण में स्पष्ट शब्दों में इस सिद्धान्त की स्थापना के हेतु व्यवस्था 
दी गयी है। वह व्यवस्था इस प्रकार है--केवल वह राजा होता है जिसे उसके 
समकालिक प्रन्य राजा गण मान्यता प्रदान कर देते हैं। इसके विरुद्ध जिस राजा को 
उसके समकालिक अन्य राजाझों द्वारा मान्यता प्राप्त नहीं होती है वह राजा नहीं होता।' 
इस प्रकार शतपथ ब्राह्मण में उपलब्ध यह व्यवस्था इस सिद्धान्त की स्थापना करती 
है कि वैदिक आये राजा तभी वैध समझा जाता था जब कि वह अपने समकालिक अन्य 
राजाओं द्वारा मान्यता प्राप्त कर लेता था, इसके पूर्व कदापि नहीं। इस दृष्टि से यह 
सिद्ध हो जाता है कि प्रस्तावित राजा की नियुक्ति में समकालिक राजाओं द्वारा मान्यता 
(7१७९०६०।४४०॥) प्राप्ति के सिद्धान्त का पालन किया जाना आवश्यक है। 
(ज) घोषणा-सिद्धान्त 

प्रस्तावित राजा के राज्याभिषेक सम्बन्धी कृत्यों के विधिवत सम्पन्न हो जाने पर 
राज्याभिषेक समारोह में उपस्थित जन समुदाय के समक्ष ब्राह्मण पुरोहित द्वारा नवीन 
राजा के प्रकट होने की घोषणा की जाती थी। यह हृत्य भी भनिवार्य था। इस घोषणा 
का स्वरूप इस भ्रकारथा--है मनुष्यों ! राजा प्रकट हुआ है। तुम सभी उससे 
परिचित (भ्ावित्त) होकर उसका अनुमोदन करो। वह तुम्हारे लिए उसी प्रकार 
उपयोगी, उपकारी तथा तुम्हारा पालक है जैसे श्रग्नि गृहपतियों के लिए है (भरिनि- 
गूं हृपति:), इन्द्र के समान विषुल घन का दाता (वृद्धक्षवा ), कत्तंव्य पालन में (घृत- 


१: पसले थे शाजानो राज्यमनुमन्यन्ते स राजा भबति म स॑ यस्से न। 
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शत ) मित्र और वरुण के समान; ' विविध प्रकार के ज्ञान को धारण करने में अथवा 
महान्‌ घन के स्वामी (विश्ववेदा) होने में पृषा के समान; सभी के कल्याण करने में 
प्रथवा सुख देते में (विश्वशम्मुवौ) द्यु भौर पृथिवी के समान; और जो भ्रपनी सन्तत्रि 
हूप प्रजा के लिए माता (भ्रदिति) के समान है।" इसी अवसर पर ब्राह्मण पुरोहित 
थह घोषणा भी करता था कि राजा, जिसका राज्याभिषेक द्वारा जन्म हुआ है, सम्पूर्ण 
प्रजा (विशू) का राजा है, परन्तु हम ब्राह्मणों का राजा सोम है( विश एव वोश्मी 
राजा सोमोस्षमाक ब्राह्मणानां राजा ) ।* 

इस प्रकार प्रस्तावित राजा के राज्याभिषेक संस्कार का एक अनिवार्य कृत्य राजपद 
के लिए प्रमिषिक्त राजा का लोक को परिचय देना होता था। लोक को विज्ञापित करने 
के लिए कि अमुक क्षत्रिय उनका राजा बनाया गया है, इस प्रकार उपस्थित जन 
समुदाय के समक्ष तत्सम्बन्धी घोषणा करने की प्रथा का पालन किया जाता था। 

(झा) दिग्विजय-सिद्धान्त 


नूतन राजा की नियुक्ति हो गयी है, यह घोषणा हो जाने के उपरान्त उस राजा 
के लिए दिग्विजय के निमित्त प्रस्थान करने की व्यवस्था वेदों में दी गयी है। यजु्वेद 
में इस व्यवस्था का उल्लेख है। इस उल्लेख में इस व्यवस्था की श्रोर इस प्रकार संकेत 
(किया गया है--हें राजन्‌ ! राष्ट्रविरोधी प्रौर प्रजा को क्लेश देने वाले (दन्दशूक) 
भश्राणियों के नाश के निमित्त पूर्व दिशा की विजय हेतु प्रस्थात कर ।* तू दक्षिण दिशा 
की विजय हेतु प्रस्थान कर ।" तू पश्चिम दिशा की विजय के लिए भ्रस्थात कर ।* तू उत्तर 
दिशा को विजय हेतु प्रस्थान कर ।" हे राजन्‌ “ तू ऊध्व॑ दिशा की विजय के निमित्त 
प्रस्थान कर ।* 

इस प्रकार प्रस्तावित राजा का राज्यामिषेक हो जाने के उपरान्त राजा का परि- 
चंय देने के लिए प्रर्थात्‌ राजा का आविभव हो गग्रा है इस तथ्य के विज्ञापन हेतु 
ब्राह्मण पुरोहित द्वारा घोषणा की जाती थी ओर तदुपरान्त उसे अपने अधीन राज्य के 
शत्रुओं एवं दुष्ट जतों के दमन हेतु दिग्विजय के लिए प्रस्थान करना चाहिए, इस कृत्य' 


९. ब्रतमिति कर्मणाम्‌। ९।१० यजुर्वेद (महीथर भाष्य)। 

२. ९।१० यजुवेंद।. है- ४०९ यजुबेंद्। ४. १०१० यजुबेंद। 
५. १११० यजूवेंद। ६- १२१० यजुर्वेद।. ७. १३१० “यजवेद। 
८. १४१० यजूबेंद। 

दि 
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के करने की प्रथा थी। इस कृत्य के श्रन्तस्तल में यह सिद्धान्त निहित था कि नूतन 
राजा में ग्पने भ्रबीन प्रजा की रक्षा करने की समुचित सामथ्यं [है या नहीं.) उसे भपने 
इस शौयंपूर्ण एवं साहसी कार्य द्वारा सिद्ध कर देना चाहिए कि उसमें, जो राज्य 
उसे निधि रूप में सौंपा गया है, उसके सम्यक्‌ संचालन एवं उसकी सभी श्रोर से रक्षा 
करने तथा शत्रुदमन कार्य के सम्पन्न करने की प्रत्येक प्रकार की सामथ्यं है। जो 
राज्यभार उसे सौंपा गया है उसका कुशलता एवं योग्यता से वह वहन कर सकता है। 
दिग्विजय के उपरान्त उसे अपने अ्रधीन प्रजा के परिपालन एवं उसके परिरक्षण 
कार्य में संलग्न हो जाना चाहिए। 
राज्य-च्युत राजा की पुनः स्थापना 

निष्कासित भ्रथवा पदच्युत राजा को उसके पद की पुनः प्राप्ति हेतु एक विशेष 
यज्ञ करने का विधान वेदिक साहित्य में किया गया है।इस यज्ञ को सौत्रामणि यज्ञ के 
नाम से सम्बोधित किया गया है। शतपथ ब्राह्मण में एक प्राख्यान है जिससे इस कथन 
की पुष्टि होती है। वह आ्राख्यान इस प्रकार है--ककर स्थपति ने, दस पीढ़ियों से 
जिसका राजवंश चला भ्रा रहा था, ऐसे पदच्युत राजा दुष्टरीतु पौंसायन से कहा कि वह 
उसके निमित्त सौत्रामणि यज्ञ करेगा, श्लौर तदनुसार उसे उसके पद पर पुनः स्थापित 
करेगा।' उसके राज्य का अपहरण संजयों द्वारा किया गया था। शतपथ ब्राह्मण में 
प्राप्त इस आरख्यान से सिद्ध होता है कि वैदिक श्रार्यों में पदभ्रष्ट अथवा पदच्यृत प्राय 
राजा की पुन. स्थापना का भी चलन था। ऐसे राजा की उसके पद पर पुनः स्थापना 
हेतु एक विशेष प्रकार का यज्ञ किया जाता था जिसे शतपथ ब्राह्मण में सौत्रामणि 
यज्ञ की संज्ञा दी गयी है। 

अथवंवेद में कई ऐसे मंत्र हैं जिनमें पदच्युत श्रथवा राज्य भ्रष्ट राजा को उसके 
पद पर पुनः पझ्रासीन करने के निमित्त प्रार्थना की गयी है। इन मंत्रों में भी सौतष्ामणि 
यज्ञ द्वारा पदच्युत राजा की उसके पद पर पुनः स्थापना करने की ओर संकेत है। इन 
मंत्रों में कुछ का माषानुवाद इस प्रकार है--राज्य भ्रष्ट हे राजन्‌ ! राजा बरुण तुझे. 
जल (सागर, नदी, सरोवर भादि) से, सोम पर्वतों से भर इन्द्र तुझे उन प्रजाजनों 
से बुलाये (विड्म्य:) जिनमें तू झ्राज-कल निवास कर रहा है। इस प्रकार तू उन 
देवताशों के बुलाने पर प्रपनी पूर्वपालित प्रजा में प्रधव्य होकर श्येन की गति से शी धर 


१० २।३१९।१२ हतपथ बाहाण। 
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भरा जा।' दूसरे की मूमि (क्षेत्र) में अथवा शत्रु-राज्य में शत्रु द्वारा रोके गये (परस्माद- 
न्यक्षेत्रे भ्वरुद्ध चरन्तम्‌ ) हे राजन्‌! त्‌ पर-भूमि से (परस्मात्‌) भा जा (झा नयतु) । 
अश्विनौ देव तेरे मार्ग को सुगम करें (कृणुतां सुगम) । उसके बन्धुगण भ्रथवा उसके 
राज्य के निवासी (सुजाता:) लौट कर झभाये हुए अपने उस राजा से मिलकर 
उसका सेवन करें (त्‌ इमं सजाता भ्रमि सं विशष्वम्‌ ) ।' हे राजन्‌ ! (निष्कासित भथवा 
पदच्युत राजनू) जो तेरी प्रजा तेरे प्रतिकूल थी (प्रतिजना:), वह तुझे बुलाये 
(ह्वयन्तु), तेरे मिंत्र जो तेरे प्रतिकूल हो गये थे (प्रतिमित्रा:) वे विरोध का त्याग कर 
तुम से पुनः प्रेम कर (अमृषत) । इन्द्र, भ्रग्ति और विश्वदेव प्रजा के क्षेम की सामध्ये 
तुभमें स्थापित करें (ते विशि क्षेमदीघरन ) | है राजनू ! तेरे पुनः राजपदग्रहण 
के अनुमोदत पर सम बल वाला (सजाता: ) अथवा न्यून बल वाला (निष्टय:) अन्य जो 
कोई विवाद करे भ्रर्थात्‌ विरोध करे (विवदत्‌ ), है इल्ध ! इन सब प्रकार के उस के 
शत्रुप्नों को दुर कर अथवा बहिष्कृत करके इस राजा को प्रसिद्ध कीजिए ।* 

अथवंबेद में भी पदच्युत श्रथवा निष्कासित राजा को उसके पूर्व पद पर पुनः 
स्थापना हेतु सौत्रामाण नामक यज्ञ के सम्पन्न करने की ओर संकेत किया गया है 
(सौत्रामण्या दधुषन्त देवा:) ।" 

उपयुक्त प्रामाणिक सामग्री के झ्राधार पर यह स्पष्ट है कि वैदिक आये राज्यों में 
पदच्युत भ्रथवा राज्यश्रष्ट वा निष्कासित राजा की प्रावश्यकतानुसार एवं परिस्थितियों 
के अनुकूल उप्तके पूर्व पद पर पुनः स्थापना करने का चलन था। पदच्युत भ्रथवा राज्य- 
ऊ्रष्ट वा निष्कासित राजा अपने पूर्व पद की प्राप्ति हेतु सोत्रामणि नामक यश का 
विधिवत भनुष्ठान करता था। सोत्रामणि सम्पन्न कर लेने के उपरान्त ब्राह्मण पुरोहित 


उसके पूर्व राजपद पर उसे झासोत करता था भौर इस प्रकार वह पुनः अपने लोगे 
हुए राज्य को प्राप्त कर लेता था। 


राजा को विविध उपाधियाँ 


वैदिक साहित्य में राजा की विविध उपाधियों की भ्रोर संकेत किया यया है। 
इससे ज्ञात होता है कि उपाधियों को धारण करने के झ्राधार पर वैदिक राजा भपनी | 


१. ३१३१३ अथर्थबेद। २, ४१३१६ अयर्थवेद । ३. ५।३१३१ अयर्ववेद। 
४. ६।३॥३ अथर्ववेद। ५- २।३।४ अभर्वबेद || 


<४ वेदकालोन रफ़्यव्यवस्था 


. इन विविध उपाधियों के अनुसार विविध श्रेणियों में परिगणित किये जाते थे। 
बैदिक संहिताभ्रों में राजा की ये विविध उपाधियाँ राजा, सम्रादू, भोज, स्वराट, बिराट्‌, 
महाराज, श्रचिपति, परमेष्ठी श्रादि नामों से उल्लिखित हैं। यजुर्वेद के कई मंत्रों में 
इन उपाधियों में कतिपय उपाधियों की प्राप्ति हेतु प्रार्थता की गयी है।' ऐतरेय ब्राह्मण 
में राजा की इन उपाधियों का स्पष्ट वर्णन है।' ब्राह्मण साहित्य में राजा की इन 
विविध उपाधियों में कतिपय उपाधियों के स्वरूप को भी स्पष्ट किया गया है। इसके 
अनुसार इन उपार्धियों का स्वरूप इस प्रकार स्पष्ट हो जाता है-- 
हे राजा--राज्य के उच्चतम शासक के लिए राजा सामान्य पद था। क्षत्रिय राज- 
सूय यज्ञ के विधिवत्‌ भ्रनुष्टान द्वारा तत्सम्बन्धी सभी आवश्यक क्रत्यों को सम्पन्न कर 
राजा की उपाधि से विभूषित एवं राजपद पर आसीन किया जाता था। इस प्रकार 
क्षत्रिय राजपद ग्रहण कर राज्य का स्वामी बनता था। शतपथ ब्राह्मण में इस तथ्य को 
स्पष्ट करते हुए व्यवस्था दी गयी है कि राजसूय यज्ञ के विधिवत्‌ सम्पन्न कर लेने के 
उपरान्त क्षत्रिय का राज्याभिषेक किया जाता था। इस विधि से अभिषिकक्‍्त क्षत्रिय 
राजा कहलाता था ।' 
संम्राटू--सम्राट्‌ पद विशेष महत्त्वपूर्ण माना गया है। सामान्‍य राजा इस 
उपाधि के धारण करने के प्रधिकारी न थे। जिस राजा में इस पद के भ्रनुरूप विशेष 
योग्यताएँ तथा गुण पाये जाते थे वही राजा इस महत्त्वपूर्ण उपाधि के घारण करने का 
अधिकारी ममरझा जाता था। शतपथ ब्राह्मण के अनुसार राजा द्वारा वाजपेय यज्ञ के 
विधिवत्‌ सम्पन्न हो जाने के उपरान्त वह राजा सम्राट्‌ पद पाने का प्रधिकारी समझा 
जाता था।' इसके पूर्व कदापि नहीं। कोई क्षत्रिय (राजसूय यज्ञ किये बिना वाजपेय यज्ञ 
करने का अधिकारी न था। इसलिए सम्राट पद भ्राप्ति हेतु पहले राजपद ग्रहण कर 
लेना आवश्यक था। भ्र्थात राजसूय यज्ञ द्वारा अमिविकत क्षत्रिय राजपद प्राप्त करता 
था, वह राजा की स्थिति में कुछ समय शासन कर लेता था, तदुपरान्त वाजपेय यज्ञ 


१. देखिए अध्याय ९ यजुववेद। 
२. कण्डिका ५ अ० २ पंजिका ८, ऐतरेय ब्राह्मण । 
३. राजा ये राजसूयेनेष्टा। ८/४३।९ शतपथ ब्राह्मण । 


सोमो राजा राजपतिः राज्य मस्मिन्यज्ञे मयि द्ातु। ९।३॥४।११ शतपथ ०। 
४. सस्राइ बाजपेयेन। ८।४३९ शतपथ०। 


संघा थ्ष्‌ 


करने का भ्रधिकारी हो सकतो थां। इसके पूर्व नहीं।' शतपथ ब्राह्मण में सम्राट पद 
की स्पष्ट करते हुए बतलाया गया है कि सम्राट्‌ सम्पूर्ण मुंबत का एक-छत्र अधिपति 
होता है। उसके समान अन्य कोई अभ्रधिपति नहीं होता भौर उसे हानि पहुँचाने की 
क्षमता रखने वाला कोई राजा नहीं होता है।' 
इस प्रकार सम्राट सभी राजाशों का राजा होकर सम्पूर्ण मुवन में निविध्न एवं निर्भय 
धर्मानुसार शासन करता है। शतपथ ब्राह्मण की इस व्यवस्था के भ्रनुसार सम्रादू 
भुवन का एकछन्न अधिपति होता था। उसके अधीन भप्रनेक राजा होते थे जो भपने 
उस स प्राट के प्रभावान्तर्गत रहकर उसकी आज्ञानुसार श्रपने-अपने क्षेत्र में शासन किया 
करते थे। परन्तु सम्राट्‌ के अधीन साम्राज्य में कोई ऐसा राजा नहीं होता था जो उस 
का वध करने अथवा उसकी झाज्ञा कीं श्रवहेलना करने की सामथ्य रखता हो ॥ 
लोक को यह वध्य विज्ञापित करने के लिए ही सम्राट पद की योग्यता एवं: सामर्थ्य 
रखने वाला राजा वाजपेय यज्ञ का अनुष्ठान करता था और उसे सफलता पूर्वक सम्पन्न 
करने के उपरान्त सम्राट्‌ पद पर अ्भिषिक्त किया जाता था। इस क्रम से क्षत्रिय 
राजा होने के उपरान्त सम्राट्‌ की उपाधि धारण करता 'था। 
सहाराज---शतपथ ब्राह्मण के एक प्रसंग में महाराज की व्याख्या अप्रत्यक्ष रूप 
में की गयी है। यद्यपि महाराज पद की यह व्याख्या अ्रप्रत्यक्ष ही है परन्तु इस 
व्याख्या से महाराज पद के स्वरूप का बोध स्पष्ट हो जाता है। इस प्रसंग में यह बत- 
लाया गया है कि इन्द्र वत्र' का वध किये जाने के पूर्व केवल इन्द्र कहलाता 
था। परन्तु जब उसने बृत्र' का वध कर दिया तभी उसे भहेन्द्र की उपाधि प्रदान की 
गयी और उसी समय से इन्द्र महेन्द्र कहलाने लगा भर वह महेन्द्र पद पर आसीन 
होकर शासन करने लगा। वृत्र का वध कर देने से उसे उसी प्रकार महेन्द्र पद प्राप्त 
हुआ जिस प्रकार एक राजा दूसरे राजा का वध करके उसके राज्य पर विजय प्राप्त 
कर भहाराज पद को ग्रहण करता है।' शतपथ ब्राह्मण में वणित इस प्राख्यान से यह 


१. राज्यमु वाष्प्रेषय साम्राज्य तस्माद बाजपेयेनेष्टूबा न राजसूयन यजेत प्रत्य- 
बरोहू: स यथा सम्राट स स राजा। ८।४३।९ शतपथ ०। 

२- आसीदिश्या भुवनानि सज्राडिति तेनेदं सर्वमास्युणीति तस्य हि न हम्तास्ति न 
जधो येनेद स्वामस्पृत्त तस्मावाहासोदद्धिश्या भुबतानि सन्राडिति। ४।४३।३ दातपथ ० ॥ 

३. इस्हो था एव पुरा बृजस्य बजाय व हत्था महारोजों विजिम्यान एवं महेस्तो- 


<६ वेदकालीन राज्यव्यवत्वा 


स्पष्ट है कि कोई राजा, जो कि अन्य प्रवल राजा पर विजय प्राप्त कर उसके राज्य 
को अपने भ्रधीन कर लेता था, महाराज कहलाता था शौर इस प्रकार उसका राजपद 
महाराज पद में परिणत हो जाता था। 

स्वराटू--ऐतरेय ब्राह्मण में सूर्य के समान स्वतंत्र राजा को स्वराद पद का 
अधिकारी बतलाया गया है। जिस राजा में पराघीनता का सर्वाश में अमाव हो जाता 
है वह स्व॒राद्‌ बन जाता है। इस श्रेणी के राजा के राज्य को वेदिक भाषा में स्वाराज्य 
नाम से सम्बोधित किया गया है।' शतपथ ब्राह्मण में स्वाराज्य के अधिपति-पद की 
व्याख्या करते हुए बतलाया गया है कि सर्वमेध यज्ञ कर लेने के उपरान्त स्वाराज्या- 
घिपत्य प्राप्त होता है।' इस यज्ञ का फल यह होता है कि यजमान राजा अ्रपनी आत्मा 
को अपने भ्रधीन राज्य के सभी प्राणियों में प्रोर राज्य के सभी प्राणियों की भात्मा को 
अपनी आत्मा में श्रनूमव करने लगता है। अर्थात्‌ वह विश्व के प्राणियों श्रौर स्वात्मा 
दोनों को एक समझ कर शासन करता है। जिस अधिपति में इतना उच्च कोटि का 
ज्ञान जाग्रत होकर तदनुसार शासन करने की क्षमता हो जाती है वह स्वराट्‌ कहलाता 
है और उसके अ्रधीन राज्य स्वाराज्य के नाम से सम्बोधित किया जाता है; शतपथ 
ब्राह्मण का ऐसा मत है। 

छाल्दोग्योपतिषद्‌ में मी इसी भाव को दूसरे शब्दों में व्यक्त किया गया है। 
सम्पूर्ण विश्व में भ्रपनी ही आत्मा है श्रौर सम्पूर्ण विश्व की आत्मा अपनी आत्मा में है; 
जब यह भावना जिस व्यक्ति के ग्राचरण में भ्रा जाती है तब वह स्वराट्‌ बन जाता 


है।' इसलिए इस श्रेणी का श्रेष्ठ आचरण धारी भ्रधिपति स्वराट्‌ भर उसके श्रधीन 
राज्य स्वाराज्य कहलाता है। 


ज्यवत्‌ । १७।३।३।४ गतपथ ब्राह्मण। इस: पुर वत्रस्य व्धाय वत्र हत्वा यथा महाराजों 
विजिग्यान एवं महेक्लोइ8भवत्‌ । २१।४॥६।१ झतपथ ब्राहण। 


१. विश्ण॒वें वेबानां द्वारपः स एवस्मा एतद्‌ द्वारं विवभोति। तवाधिपत्यम। तत्‌ 
स्वाराज्यम्‌ । है 

२. भूतानि चात्मनि सर्वेदां भूतानां श्रेष्व॑ स्वाराज्यमाधिपत्यं पर्यशयंव 
सच्जसानः सर्वमेत्र सर्वान्मेध्यान्‌हत्वा सर्वाणि भूतानि श्रेष्ठय स्वाराज्यमाधिपत्प वर्येलि 
१११।७७१२ शतपथ ब्राह्मण। 


३. आत्थेथेदे सर्व्रिति ....स स्वरा सबति। २२५७ छाम्दोग्योपनिषद्‌। 


राजा <७ 


भोज--ऋग्वेद के एक मंत्र में इन्द्र को मोज की उपाधि से विभूषित कर सम्बो+ 
धघित किया गया है। ऋग्वेद के इस मंत्र में इन्द्र को भोज की उपाधि से विभूषित कर 
क्‍यों सम्बोधित किया जाता है, इस तथ्य को भी संकेत रूप में परिलक्षित किया गया 
है। ऋग्वेद के इस मंत्र में इन्द्र को जिन शब्दों द्वारा सम्बोधित किया गया है उनका 
भाषानुवाद इस प्रकार है--इन्द्र, तुम दाता हो। इसलिए तुम्हें मोज कहते हैं।' 

ऋग्वेद के इस मंत्र के आधार पर यह स्पष्ट है कि विशेष दानी होने के कारण 
भोज पद का भ्रधिकारी राजा समझा जाता था। सम्मव है इसी परम्परा का पालन 
श्राचीन मारत के सुविख्यात राजा हषंवर्धन ने किया था। वह प्रति पाँचवें वर्ष गंगा तट 
पर श्रपना सर्वेस्व दान कर देता था और श्रपने लिए कुछ भी नहीं रखता था, यहाँ तक 
कि अपने निजी वस्त्रों-प्रामूषणों श्रादि का मी दान कर देता था। श्रपने लिए वह भ्रपनी 
बहन राज्यश्री से उसकी एक धोती लेता था और उसी से अपने शरौर को ढककर 
अपनी राजधानी थानेश्वर को लौट जाता था । 

इस भ्रकार वैदिक आर्य राज्यों में राजा की विविध उपाधियाँ थों। राजपद 
सामान्य पद था। राज्यामिषेक के विधिवत्‌ सम्पन्न हो जाने के उपरान्त क्षत्रिय राजपद 
का अधिकारी हो जाता था। राजपद ग्रहण कर लेने के उपरान्त राजा अपनी योग्यता, 
गुण एवं सामर्थ्य के अनुसार अन्य उपाधियाँ घारण कर सकता था। वह अपने विशेष 
शौर्य, प्रताप तथा प्रतिमा के अ्रनुसार सम्राटू, विराट, स्वराटू, भोज, महाराज झ्रादि 
उपाधियाँ धारण करने में समर्थ होता था। 


राजा क ब्रत 


वैदिक संहिताझों में राजा के लिए अनेक विशेषण शब्दों का उपयोग किया गया 
है। इन विशेषण शब्दों में 'घृतब्रत' भी एक महत्त्वपूर्ण विशेषण है।' राजा के लिए 
प्रयुक्त इस विशेषण पद से स्पष्ट है कि वैदिक राजा पूर्ज निर्धारित कतिपय ब्रतों को 
धारण कर औौर उनके पालन करने की शपथ ग्रहण कर राजपद पर आसीन होता था। 
वैदिक सं हिताओं में व्रत शब्द का प्रयोग कार्य तथा करत्तंव्य के भर्थ में हुआ है।' ऋग्वेद 
में इसी तथ्य की. झोर संकेत करते हुए एक प्रसंग में श्ार्य जनता के कतिपय लोगों के 
कत्तेंब्यों (ब्रतों) का संक्षेप में उल्लेख किया गया है। उसके कुछ प्ंशों का भाषानुवाद 


१. २४२१० ऋण्वेद।| २. १०२५१ ऋष्वेश। ३. १११२९ ऋण्वेद। 


८८ वेबकालोन शाज्यव्यवस्था 


इस प्रकार है--लोगों के का (कत्तंव्य) नाता प्रकार के हैं (नाना वा उ नो घियों 
वि ब्रतानि जनानाम्‌); ' शिल्पी (तक्षा) अपने कार्य (कत्तंव्यपालन) के लिए काष्ठ 
चाहता है, बैद्य श्रपने कार्य के लिए रोग चाहता है, ब्राह्मण सोमामिषव कर्ता यजमान 
को चाहता है इत्यादि। हम सब के भिन्न-भिन्न ताता प्रकार के कार्य हैं।' ऋग्वेद के 
उपर्युक्त सूकत में मनुष्यों के नाना प्रकार के ब्रतों का जो उल्लेख है उससे स्पष्ट है कि 
वैदिक संहिताओं में ब्रत शब्द का प्रयोग कार्य भ्रथवा कत्तंव्य के भ्रथ॑ में हुआ है। इस 
तथ्य के आधार पर स्पष्ट हो जाता है कि राजा के ब्रत का तात्पयं उसके वे कार्य 
श्रथवा कत्तंव्य है जिनके विधिवत्‌ सम्पन्न होने के निभित्त राष्ट्रवासी उसे श्रपता राजा 
नियुक्त करते थे भर जिनके न करने से वह राजपद से च्यूत हो जाता था। 

वेदिक राजा के व्रतों का स्पप्ट एवं त्रमबद्ध वर्णन वेदिक संहिताओं में प्राप्त नहीं 
है। परन्तु इन संहिताओ्ो में यत्र-तत्र कतिपय ऐसे संकेत उपलब्ध हैं जिनका आ्राश्य 
लेने से ज्ञात होता है कि वैदिक राजा के महत्त्वपूर्ण कत्तव्य इस प्रकार थे-- 

(अ) प्रजा को भयमुक्त करना 

ऋश्वेद के एक सुकत में राजा के निर्माण का जो हेतु दिया है उसके अ्रनुसार राजा 
की उत्पत्ति का कारण लोक में प्राणियों का परस्पर भय था। भीत जनता ने भयमुक्त 
झथवा अभय होने के लिए राजपद का निर्माण कर अपने मध्य में राजा का वरण किया 
था।' वैदिक संहिताओं में प्राणियों को अभ्रमय करने के लिए यत्र-तत्र प्रार्थनाएँ की 
गयी हैं। अ्रथवंवेद के एक स्थल पर इसी प्रसंग में भ्रन्तरिक्ष, दयु, पृथिवी, भागे, पीछे, 
ऊपर, नीचे सभी दिशाओं, रात-दिन, मित्र, असित्र, परिचित, अपरिचित आदि सभी 
प्राणी एवं अप्राणी जगत से भ्रमय होने के निमित्त प्रार्थना की गयी है। इस प्रकार 
वैदिक आय राजा का मुल्य श्रथवा प्रधान कत्तंव्य अपने भ्रधीन प्रजा को अमय करना 
था। राजा का कत्तंव्य था कि वह भ्रपने श्रधीन प्रजा के प्रत्येक प्रकार के मय का 
शमन करे और इस' प्रकार उन्हें भ्रमय कर दे। इस दृष्टि से भपने श्रधीन प्रजा के 
जीवन, उसकी सम्पत्ति तथा उसकी विविध प्रकार की आवश्यक स्वतंत्रता भ्ादि के 
मार्ग में उपस्थित होने वाले सभी प्रकार के भय से उसे मुक्त करने की सम्यक योजना 
एवं व्यवस्था के विधिवत्‌ संचालन का सम्पूर्ण दायित्व राजा पर निर्भर था । 


१. १०२११२/९ ऋग्वेद।_२- देखिए सु० ११२, मण्डल ९, ऋग्वेद । 
३. ८।१२४।१० ऋग्वेद ४. ५, ६१५१९ अयवंजेद । 


सजा ८९. 


प्रत्येक राज्य के समक्ष मुख्य दो प्रकार के भय होते हैं जिन्हें भ्राम्यन्तर भय भौर 
आह्य भय की संज्ञा दी गयी है। भाम्यन्तर भय वे होते हैं जो राज्य के निवासियों 
में कुछ व्यक्तियों द्वारा ही उत्पन्न किये जाते हैं। राज्य के निवासियों का यह वर्ग राष्ट्र 
के कंप्टक अथवा राष्ट्र के शत्रु होते हैं जो निरपराध प्रजा को दुख देते रहते हैं भौर 
उसे भपने कुछृत्यों एवं दुष्ट व्यवहारों द्वारा भयभीत किये रहते हैं। बाह्य भय वे 
होते हैं जो राज्य के बाहर से राज्य को संकटग्रस्त करने तथा उसके नाश हेतु 
उत्पन्न किये जाते हैं। वे भय विशेष रूप में राज्य के पड़ोसी राज्यों एवं उनके मित्र 
राज्यों द्वारा खड़े किये जाते हैं। इस श्रेणी के भय से राज्य की प्रजा के पीडन एवं 
उसकी सम्पत्ति, उसकी बहु-बेटियों के सतीत्व, उसके जीवन सम्बन्धी क्रिया-कलापों 
शआ्रादि के नाश का आतंक बना रहता है। इसीलिए वैदिक संहिताओों में वैदिक पश्रार्य 
राजा का प्रधान कत्तेव्य (ब्रत) भ्रपने भ्रघीन प्रजा को इन दोनों प्रकार के भयों से 
मुक्त करना एवं उसे भ्रमय रखना निर्धारित किया गया है। 

इस प्रकार वैदिक राजा के झनेक कत्तंव्यों में प्रधान कत्तंव्य प्रजा को ध्रमय करना 
था। वैदिक युग के बहुत पश्चात्‌ महाभारत काल के प्रमुख राजनीति चिन्तक महात्मा 
भीष्म हुए है। उन्हों ने राजा के इसी प्रधान कत्तेंब्य की श्लोर संकेत करते हुए भ्रपना 
मत इस प्रकार व्यक्त किया है--वह राजा श्रेष्ठ है जिसके भ्रधीन राज्य में उसकी प्रजा 
निर्मेय होकर इस प्रकार विचरण करती है जिस प्रकार पुत्र अपने पिता के घर में 
निर्मम होकर विचरण किया करते हैं।' प्राचीन भारत के लगभग सभी राजशास्त्र 
प्रणेताओं ने राजा के इस कर्त्तव्य को उसका प्रधान एवं भनिवाय कर्तव्य निर्धारित 
किया है। भ्रपने इस महत्वपूर्ण एवं अनिवायं कत्तंब्य के विधिवत्‌ पालन न करने से राजा 
अपनी प्रजा से कर ग्रहण करने का भ्रधिकारी नहीं रहता था।'* 


(आ) कृषिविकास एवं उसकी समृद्धि 


प्रन्न प्राण है। वही जीवनाधार है। वह लोक की स्थिति का झाषार है । 
इस लोक में अन्न शोर प्राण यह ही दो देव हैं--वेदिक साहित्य में इस ग्राशय के साव 
यत्र लत्र व्यक्त किये गये हैं।' इस प्रकार भन्न के प्रमाव में इस लोक में श्राणिजगठ 


्‌. ३३॥५७ श्ान्तिषयं, महाभारत २- २५४१९ भनुस्म॒ति। 
३. अप हु प्राणाः। ५३७७ ऐतरेंग शाह य। 


९० बेदकालोम राज्यव्यवस्था 


की स्थिति सम्मव नहीं है। इसीलिए संहिताश्रों में प्रचुर अन्न प्राप्त हो, झन्न का श्रमाव 
कभी न हो ऐसी प्रार्थनाएँ स्थान-स्थान पर की गयी हैं। इस लोक की स्थिति हेतु भ्रन्न 
के उत्पादन एवं उसकी भ्रमिवृद्धि के लिए सम्यक्‌ व्यवस्था होनी अनिवार्य है। इसीलिए 
बैदिक संहिताओों में कृषि कार्य परम पुनीत तथा महत्त्वपूर्ण व्यवसाय बतलाया गया है। 
ऋणग्वेद के दसवें मण्डल के एक मूक्‍त में यतकीड़ा-दुव्यंसन के दोषों का मासिक वर्णन 
है। इसमें झूतक्रीड़ा-व्यसत मनुष्य के सर्वनाश का कारण बतलाया गया है। इसी 
प्रमंग में मनुष्य के सुखमय जीवन-यापन हेतु क्ृषि-व्यवसाय श्रेयस्कर है, इस विषय 
की पृष्टि में ऋग्वेद में इस प्रकार भाव व्यक्त किये गये हैं--जुआरी (कितव) ! 
कभी जुआ न खेलना। क्रंषि का कार्य करना। कृषि द्वारा जो मी लाभ हो उसी से 
स्वय को क्ृतार्थ समभना। कृषि व्यवसाय से तुझे स्त्री प्राप्त होगी भौर अनेक गोएं 
भी प्राप्त होंगी, प्रमु सूयंदेव ने मुझसे ऐसा कहा है।' ऋग्वेद में अन्य स्थलों पर भी 
यत्र-तत्र कृषि व्यवसाय की बहुत कुछ उपयोगिता एवं उसके महत्त्व की झोर संकेत 
किये गये हैं। कृषि कार्य के विविध साधनों एवं उनके सम्यक्‌ उपयोग तथा इस कार्ये 
में दक्षता प्राप्त करने भौर कृषि-विकास योजना आदि के विषय में ऋग्वेद में संकेत किये 
गये हैं।' ऋग्वेद के इन्ही प्रसंगों में कृषि व्यवसाय को पुनीत एवं परम उपयोगी बतअ 
लाया गया है। यजूवेद में भी मनृष्य के लिए कृषि व्यवसाय की पवित्रता, उपादेयता, 
दक्षता प्रादि के विषय में लगभग चही भाव व्यक्त किये गये हैं जो कि ऋग्वेद में पाये 
जाते हैं।' भ्थवंबेद में मी कृषि व्यवसाय के विषय में ऋग्वेद और यजुवेद के भ्रनुसार 
ही बिचार व्यक्त किये गये हैं।' इस प्रकार वैदिक युग में कृषि कार्य मनृष्य के लिए 
पुनीत एवं परम उपयोगी समझा जाता था और वह जीवनाधार माना जाता था। 
प्राणियों के जीवन का झ्राधार होने के कारण कृषि व्यवसाय सम्यरू्‌ व्यवस्थित 
रहना चाहिए, तदनुसार भ्रश्नोत्पादन तथा भ्न्न की भ्रभिवृद्धि की स्वस्थ योजना का निर्माण 
एवं उसका विधिवत्‌ कार्यान्वित होना सावंजनिक सच्चे प्रयास का फल होता है। इसलिए 
अत्येक राज्य में इस महान्‌ दायित्व का निर्वाह राज्य के शासक की देख-रेख में करना 
प्रावश्यक हो जाता हैं। इसोलिए वैदिक संहिताशों में कृषि के सम्यक विकास एवं 
उसकी स्वस्थ अभिवृद्धि का भार राजा को सौंपा गया है। इन संहिताओों में बेदिक 


१. १३।३४१० ऋग्वेद । २. सुष्त ५७ मच्डरू ४, ऋग्वेद। 
रे: ६७ से ७११२ यजुबेंद।' ४. सृक्त १७ काण्ड ३, अपर्यवेद। 


शा ; 4 


राजा के महस्वपूर्ण कर्तव्यों में कृषि विकास एवं उसकी समृद्धि सम्बन्धी समस्त कार्यों 
का विधिवत्‌ सम्पादन उसके भ्रघीन राज्य में हौता रहे; यह उसके भनिवाये कर्तव्यों में 
एक कर्तेंव्य बतलाया गया है। जिस समय वेदिक प्रार्य राज्य में राजपद हेतु किसी 
क्षत्रिय का राज्याभिषेक किया जाता था उसी समय उपस्थित जन समारोह के 
समक्ष यह स्पष्ट घोषणा की जाती थी कि कृषि की सर्वाग सम्बन्नता, समृद्धि एवं 
उसके विकास हेतु उसे राजपद पर अभिषिकत कर राजा बनाया जा रहा है।' 

इस प्रकार वैदिक संहिताओं के अनुसार कृषि के सम्यक एवं सर्वाग विकास तथा 
उसकी समृद्धि हेतु योजना का निर्माण कर प्रजा के समक्ष प्रस्तुत करना भर उस 
ओजतना के कार्यान्वित होने की स्वस्थ एवं सम्यक्‌ व्यवस्था करना वैदिक राजा के कत्तंब्यों 
में एक महत्त्वपूर्ण एवं आवश्यक कर्तव्य था। भ्रपने इस कत्तंव्य-पालन में प्रमाद भथवा 
उपेक्षा करने से राजा श्रपने पद से च्यूत हो जाने योग्य हो जाता था। 

कृषि कार्य की समृद्धि एवं सम्पन्नता के लिए कृषिमूसि की समय-समय पर झावश्य- 

कतानुसार सिंचाई होना भ्निवाये है। यजूवेंद में इसीलिए समय-समय पर आवश्य- 
कतानुसार मेघ वर्षा करते रहें, ऐसी प्रार्थना की गयी है।' सिंचाई के साधनों के अ्रमाव 
में कृषि कार्य में भगीरथीय प्रयास करने पर भी पूर्ण लाम नहीं होने पाता। इसीलिए 
वैदिक संहिताश्रों में राजा के कर्तव्य क्षेत्र के अन्तर्गत कृषि-मृूमि की विधिषत एवं 
श्रावश्यकतानूसार सिंचाई हेतु नहरों के निर्माण-कार्य को भी उचित स्थान दिया गया है। 
इस विषय में यजुर्वेद के एक प्रसंग भें इस प्रकार व्यवस्था दी गयी है--हे राजन ! तू 
जल की नालियों भ्रथवा नहरों का प्रसार कर।' नहरों के भ्रतिरिक्त कपों की व्यवस्था 
करने के लिए भी वैदिक संहिताशों में संकेत किये गये हैं।* 
(इ) भौतिक सुखसाधनों की अभिवृद्धि 

वेदिक आराय॑ कोरे भ्रध्यात्मवादी न थे। आ्रात्म विकास के साथ-साथ भौतिक सूख 
की प्रचुर सामग्री के उत्पादन, उसको अभिवृद्धि, उसके सम्यक्‌ वितरण और उसके 
उच्चित एवं न्‍्याययूक्‍त उपभोग की स्वस्थ एवं सम्यक्‌ व्यवस्था उनके समाज में रहे, 
उनकी ऐसी अटूट भ्रास्था थी। भौतिक सुख के पर्याप्त साधन एवं तत्सम्बन्धी प्रचुर 
सामग्री आये जनता को सुलभ हो, इस उद्देश्य से वेदों में झनेक प्रार्थनाएँ की गयी हैं। 
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९२ बेदकालीन राज्यव्यथस्था 


ऋग्वेद का भारम्भ भगिनि की स्तुति से होता है। इस प्रसंग में एक ऋचा में 
अग्नि से प्रार्थना की गयी है कि भ्रग्नि देव की कृपा से हमें ऐसे धन की प्राप्ति हो जो 
प्रति दिन हमारा पोषण करे, जिस धन से हमें यश की प्राप्ति हो सके भोर जिससे हममें 
बल की वृद्धि हो।' ऋग्वेद की एक ऋचा में प्राथंना की गयी है कि इन्द्र! हमें महती 
कीति, बहु दान-सामथ्य॑-युक्‍्त घन झौर श्रन्न से परिपूर्ण प्रनेक रथ दीजिए।' सोम! हमें 
प्रचुर परिमाण में सो मनृष्यों का धन प्रदान कीजिए; साथ ही महान्‌ भौर ययथेष्ट 
बल से संयुक्त प्रश्न भी प्रदान कीजिए ।' भौतिक सुख की प्रचुर सामग्री की प्राप्ति हेतु 
यजुर्वेद के एक मंत्र में इस प्रकार याचना की गयी है---हे ब्रह्मन्‌! हमें ऐसा राष्ट्र दीजिए 
जिसमें ब्रह्मवर्चस्वी ब्राह्मण; श्रवीर, बाण विद्या में कुशल, दुष्टों का अ्रतिवेधघन करने 
वाले एवं महारथी क्षत्रिय; दूध देनेवाली गोएँ; मार वहव करने वाले वृषम; शी घ्षगरामी 
ग्रश्व; गाहस्थ्य धर्म को घारण करने वाली सुन्दर शरीरवाली महिलाएं; रथ यानों से 
सम्पन्न, सम्य, बोर युवा उत्पन्न हों; इच्छित अवसरों पर मेघ वर्षा किया करें और 
हमारे राष्ट्र में फलवती श्रोषधियां परिपक्व हों तथा योगक्षेम बना रहे।* अथर्ववेद में 
भी इसी विषय की भप्नेक प्रायंनाएँ उपलब्ध हैं। भ्रथवंवेद के एक मंत्र में मनृष्य के 
भौतिक कल्याण हेतु जिन विशेष पदार्थों की आवश्यकता होतो है उनकी ओर संकेत 
किया गया है। अ्रथवंवेद के एक मंत्र में प्राथंना की गयी है--हे बरह्मन्‌ ! हमें भायु, 
प्राण, बल, सन्तति, पश्‌ , कीति, घन और ब्रह्मतेज प्रदान कीजिए । इस प्रकार भ्रथर्ववेद 
के इस मंत्र मे लगभग उन सभी पदार्थों की प्राप्ति हेतु प्रार्थना की गयी है, जो कि 
मनुष्य के भौतिक सुख के लिए वांछनीय हैं।" 

परन्तु उपर्युक्त सामग्री एवं पदार्थों की प्राप्ति हेतु अथक पुरुषार्थ की आवश्यकता 
होती है। इसलिए शासक भ्रौर शासित दोनों इस उद्देश्य की प्राप्ति हेतु पुरुषार्थी होने 
चाहिए। इसीलिए वैदिक श्रायं अपने राजा से यह भ्राशा रखते थे कि वह अपने झअधीन 
राज्य में ऐसी व्यवस्था करेगा जिसके भ्रनुसार राज्य में सुख-सभृद्धि सदैव बनी रहेगी। 
इस दृष्टि से बैदिक राजा का यह एक प्रधान कत्तंव्य निर्धारित किया गया था कि वह 
राज्य में सुख की प्रचुर सामग्री के उत्पादन, उसकी झभिवृद्धि, उसके सम्यक एवं न्‍्याय- 
युक्त वितरण एवं सम्यक्‌ उपभोग की सुदृढ़ एवं स्वस्थ योजना बनाये झोर उसके कार्या- 
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रा हि 


न्वित होने को व्यवस्था करे। वैदिक राजा के इसी कर्तव्य का उसे स्मरण कराते हुए 
उसके राज्याभिषेक के समय उपस्थित जनसमृह के समक्ष गह घोषित कर दिया जाता 
था कि बे लोग अपने उस राजा का राज्याभिषेके कतिपय निर्धारित कर्तव्यों के पालन 
हेतु कर रहे हैं। इन निर्धारित कर्त्तंव्यों में राज्य में मौतिक सुख-समृद्धि-सम्बन्धी सामग्री 
फा प्रचुर मात्रा में उत्पादन एवं उसकी अभिवृद्धि करना भी उसका एक प्रमुख कर्संव्य 
था। यजुर्वेद के एक स्थल पर राजा के इस कर्तव्य की ओर संकेत करते हुए प्रस्तावित 
राजा के राज्याभिषेक के समय इस कर्त्तव्य के पालन हेतु उसे इस प्रकार सावधान 
किया गया है कि तुझे (प्रस्तावित राजा को) मोतिक सुख-समृद्धि (राये) के लिए 
राजपद पर अभिषिक्त कर रहे हैं।' 

इस प्रकार वैदिक भ्राये राजा का तीसरा प्रमुख कर्तव्य यह निर्धारित किया गया 
था कि वह ग्रपने अ्रधीन राज्य में मौतिक सुख-समृद्धि की प्रचुर सामग्री का उत्पादन, 
उसकी अभिवृद्धि, उसके सम्यक्‌ तथा न्याययुक्त-वितरण भ्रौर उसके सम्यक्‌ एवं न्‍्यायो- 
चित उपभोग की स्वस्थ एवं सुदृढ़ व्यवस्था करने में सदैव पुरुषार्थ करता रहेगा। 

(६) सार्वजनिक कल्याण 

वैदिक संहिताओों में राजा के एक और महत्वपूर्ण कर्तव्य की ओर संकेत किया 
गया है। राजा का यह कत्त॑व्य अपने भ्रघीन प्रजा के सार्वजनिक कल्याण की सम्यक्‌ 
व्यवस्था करना था। सावंजनिक कल्याण से उनका तात्पयं था कि इस लोक में जब 
तक मनुष्य जीवित रहे उसका प्रत्येक प्रकार का कल्याण होता रहे और जब वह 
अपना जीवन त्याग कर परलोक को गमन करे तो उसका वहाँ मी कल्याण हो । इसलिए 
राजा अपने शअ्रधीन अपनी प्रजा के श्रेय और प्रेय दोनों मार्यों को उसके लिए प्रशस्त 
करने का यथा सम्भव प्रयत्न करता रहता था ।' राज्य के निवासियों का कल्याण हो 
इसके लिए सम्यक्‌ व्यवस्था करना वैदिक राजा का महत्त्वपूर्ण कत्तंव्य निर्धारित किया 
गया था। प्रस्तावित राजा के राज्याभिषेक के अ्रवसर पर ब्राह्मण पुरोहित उसको 
सावधान करता हुआ उसे बचतबद्ध करता था कि वह अपने अधीन प्रजा के सार्वजनिक 
कल्याण सम्पादन में प्रमाद न करेगा । इस प्रसंग में यजुर्वेद के एक स्थल पर इस प्रकार 
व्यवस्था दी गयी है--अ्रस्तावित राजन, यह राष्ट्र तुके दिया गया। हम तुमे कृषि के 
लिए, सुख-समृद्धि के लिए, .. . . . . पोषण हेतु और सार्वजनिक कल्याण हेतु इस राज्य 
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दर बेदकालोन राज्यव्यवस्था 


के राजपद के लिए अभ्रभिषिक्त कर रहे हैं।' इसी वेद में प्रन्यत्र अग्नि स्वरूप राजा 
से उसके राज्याभिषेक के अवसर पर इस प्रकार प्रजा के मंगल की कामना व्यक्त की 
कयी दै--दहे भग्निख्प राजन्‌ ! तू हम प्रजाों के लिए मंगलकारी (शिव) होकर 
इस राष्ट्र में रहने वालो प्रजा का कल्याण करके (शिवं कृत्वा) भपने राजासन पर 
प्रासोन हो और इसके पश्चात्‌ राजधर्म मे रत हो जा' यजु्वेद के एक भ्रन्य स्थल 
पर प्रस्तावत राजा द्वारा उसक॑ भ्वोन भ्रजा के सार्वजनिक कल्याण ,सम्पादत की 
झोर सकेत करते हुए इस प्रकार माव व्यक्त किये गये हैं--हे उत्तम कीर्ति वाले [ 
उत्तम कल्याण युक्‍त सत्य-प्रकाशक राजन ! तू श्रेष्ठ प्रजा पालक है। सार्वजनिक 
मगल कार्यों के सम्पादन हंतु तेरा राज्याभिषेक कर रहा हूँ।' यजुबवेंद के इसी 
प्रध्याय के एक मत्र में इस प्रकार व्यवस्था दो गयी है--हे प्रस्तावित राजन्‌ ! 
तैज का प्राप्त हूएु, ब्रह्मतज को प्राप्ति द्वेतु, श्रविद्या प्र रोग निवारण हेतु, 
पराक्रम के लिए, अन्नादि का वृद्धि के लिए, विद्युत्‌ के समान बल के लिए, राज्यश्री 
के लिए, यश के लिए--ऐस सभो सावंजनिक कल्याण के लिए तेरा राज्याभिषेक कर 
रहा हूं ।* * 

इस प्रकार वैदिक संहिताओं के अनुसार अपने अधीन प्रजा के सार्वजनिक कल्याण 
का सम्पादन करना तथा उसके सम्यक्‌ पोषण करने की उचित व्यवस्था करना वैदिक 
राजा का एक महत्वपूर्ण कत्तंव्य था । 


(उ) ब्ान प्रसार कार्य 

अज्ञान मनुष्य का प्रबल एवं मयंकर शत्रु है। पज्ञानान्थकार ग्रस्त मनुष्य 
विवेक शून्य होकर कतेब्याकर्तव्य विमूढ़ हो जाता है और भले-बुरे की पहचान करने 
में प्रसमर्थ हो जाता है। झ्ानविहीन प्राणी घोर अंधकार में ग्रस्त होकर भ्रपनी जीवन- 
यात्रा में पथ-अ्रष्ट हो जाता है भौर प्रपने गन्तव्य स्थान पर न पहुँच कर इधर-उधर 
मटकता हुआ प्रयता सर्वनाश कर लेता है। इसोलिए वैदिक संहिताओं में स्थान-स्थान 
पर बुद्धि को प्राप्ति एवं उसके सुविकास को याचना की गयी है।" वेदों का सार गायत्री 
मंत्र बतलाया गया है। इस मंत्र में बुद्धि को प्राप्ति एवं उसके विकास हेतु सविता देव 
से याचना की गयी है ।' वैदिक संहिताओं में इस विषय की प्रचुर सामग्री है जिसमें 
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भ्रंधकार से प्रकाश में प्रवेश हेतु प्रार्थनाएँ की गयी हैं। ऋग्वेद में एक स्थल पर राजा 
को धरिन स्वरूप मानकर स्पष्ट व्यक्त किया गया है कि वह अपने अ्रधीन प्रजा में भ्रशान 
का ताश कर ज्ञान का प्रसार करता है।' यजुवेंद में राज्यामियेक की प्रक्रिया 
का संक्षिप्त विवरण दिया हुआ है। इसी प्रसंग में यह स्पष्ट किया गया है कि प्रजा में 
ज्ञान-प्रसार करना राजा का प्रमुख क॒तंव्य है। प्रस्तावित राजा के राज्यामिषेक के अव- 
सर पर ब्राह्मण पुरोहित राजा के इस कर्तव्य की ओर संकेत करता हुआ उपस्थित जन- 
समूह के समक्ष स्पष्ट शब्दों में कहता |है---दइस राजपद के लिए तेरा भ्रभिषेक कर रहा 
हूँ। तू इस राज्य में ज्ञान का प्रसार कर ।' इस प्रकार यजुर्वेद के इस प्रसंग में ज्ञान- 
प्रसार हेतु तत्सम्बन्धी स्वस्थ एवं सुदृढ़ योजना का निर्माण कर उसे विधिवत्‌ कार्यान्वित 
करना एवं अपने अधीन प्रजा में ज्ञान वृद्धि की रुचि उत्नन्न करना और उसका तदनुसार 
श्राचरण कराना वैदिक राजा के कतंव्य क्षेत्र के भ्रन्तर्गत निर्धारित किया गया है। 
यजुवेंद के बीसवें अध्याय के एक मंत्र में कतिपय ऐसे कार्यों का उल्लेख है जिनके सम्पा- 
दन हैतु वेदिक श्रायं राजा का राज्याभिषेक किया जाता था। इन कार्यों में श्ञान-प्रसार 
(सरस्वत्ये) भी एक प्रधान कार्य है।' 

उपर्युक्त तथ्यवृर्ण सामग्री के आधार पर यह प्रमाणित हो जाता है कि अपने अधीन 
राज्य की जनता में ज्ञान-प्रसार कार्य का सम्पादन भौर तदनुसार अशानान्धकार से 
उस जनता को मुक्त करना तथा 'अज्ञातान्धकार के स्थान में ज्ञान संस्थापना करना 
बैदिक आर्य राजा का एक महत्वपूर्ण कतंव्य था। 


प्रजा के प्रति राजा की कतंव्य नीति 


राजा और उसकी प्रजा के मध्य किस प्रकार व्यवहार होना चाहिए, इस विषय 
में मी वैदिक संहिताओं में यत्र-तत्र संकेत किये गये हैं। इन संकेतों के भ्राधार पर ज्ञात 
होता है कि वैदिक भागों का दृढ़ मत था कि राजा ओर उसके भ्रघीन उसकी भ्रजा के 
भध्य माता भौर उसके शिशुवत्‌ व्यवहार होना चाहिए। इसलिए भपने भ्रधीन प्रजा 
के प्रति राजा का वही क्ंव्य है जो कि माता का कर्तव्य अपने शिशु के प्रति होता 
है। माता अपने शिशु का पालन-पोषण करती, उसके क्लेशों का निवारण करती शोर 
उसके सर्बांग विकास के लिए प्रत्येक.सम्मव साधन सम्पन्न करती है। इसके साथ ही बह 
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उदृष्ड शिशु को अनुशासन एवं नियंत्रण में रखती है। इसलिए वैदिक भाय॑ राजा का 
कर्तव्य छापने भ्रधीन प्रजा के इन्हीं कार्यों का सम्पादन करना है। वैदिक संहिताभों में 
राजा भर प्रजा के .इस सम्बन्ध की ओर इस प्रकार संकेत प्राप्त है--राजा अपनी 
अ्रजा के प्रति उसी प्रकार प्रतिष्ठित रहे (व्यवहार करे) जिस प्रकार माता अपने शिकु 
के प्रति स्नेहमयी बनकर प्रतिष्ठित रहती है ।' इस प्रसंग में जो वेदसंत्र उद्धृत 
किया गया है उसके दो शब्दों पर विशेष ध्यान देने की आवश्यकता है। थे दो शब्द 
'पस्त्यू:' झौर 'भ्रपस्य:' हैं। इन दोनों शब्दों का श्र क्रमशः प्रजा (विश) और कर्म 
है। इन्हीं श्रथों में ये दोनों शब्द इस मंत्र में आये हैं। इस उद्धरण से स्पष्ट है कि 
राजा और उसके अधीन प्रजा के मध्य माता और उसके शिशु का व्यवहार एवं आच- 
रण होना चाहिए, ऐसा वेदमत है । माता अपने शिशु को उसके कल्याण हेतु गर्म 
में घारण करती है, पालत-पोषण करती है, उसका सर्वांग विकास करती है भौर इस 
'तरह प्रत्येक प्रकार से कल्याण करती है। बेद के अनुसार भ्रपनी प्रजा के प्रति राजा 
का यही कर्तव्य है। बैदिक युग के बहुत समय उपरान्त महाभारत युग में महात्मा भीष्म 
ने राजा और प्रजा के परस्पर कर्तव्यों पर अपना मत व्यक्त करते हुए इसी नीति का 
अनुसरण किया है। उन्होंने भी राजा का उसकी प्रजा के प्रति व्यवहार माता और 
उसके गर्भस्थ शिश्‌ के प्रति व्यवहार के सिद्धान्त रूप में प्रतिपादित किया है। इस सिद्धान्त 
का भतिपादन करते हुए उन्होंने पाण्डुपुत्र राजा युधिप्ठिर के समक्ष भ्रपना मत इस 
प्रकार व्यक्त किया है--जिस प्रकार गर्मिणी स्त्री भ्पनी प्रिय वस्तु का परित्याग कर 
गर्मस्थ शिशु के कल्याण में निरन्तर संलग्न रहती है, उसी प्रकार राजा भी श्रपने भ्रधीन 
प्रजा के कल्याण हेतु श्रपने हितकारी ' कार्यों का परित्याग करे और निरन्तर उसके 
कल्याण में संलग्न रहे।' | 

उपर्युक्त प्रामाणिक सामग्री के आधार पर यह कहना उचित ही है कि वैदिक 
राजा के कर्तव्यों के विषय में वैदिक संहिताओं में स्पष्ट चीति' का प्रतिपादन किया गया 
है। यह मातृस्नेह-परिप्लावित नीति है। इसका तात्पर्य यह है कि वेदिक राजा 
का प्रधान कर्तव्य अपने श्रधीन प्रजा के प्रति उस व्यवहार एवं भ्राचरण को धारण करने 
का था जो व्यवहार एवं भ्राचरण माता अपने शिशु के पालन-पोषण, उसके सर्वाग एवं 
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स्म्यक्‌ विकास तथा उसके परम कल्याण हेतु बारण करती है। इसीलिए वैदिक संहि- 
ताझों में शजा स्पष्ट शब्दों में सावधान किया गया है कि उसको प्रजा के प्रति उसका 
व्यवहार एवं भाचरण सर्प भथवा व्याप्र जैसे ऋूर एवं हिंसक प्राणियों के व्यवहार के 
समान कदापि नहीं होना चाहिए। उसे भ्रपनी प्रजा पर सुख की वर्षा करने वाला होना 
चाहिए। इन संहिताओं में इस विषय में राजा को सावधान करते हुए इस प्रकार व्यवस्था 
दी गयी है--हे राजन्‌ ! तू सर्प (ऋूर एवं हिंसक) मत बन और न व्याध्न (निर्देय 
एवं हिंसक) ही बन । तू प्रजा के सुखों का विस्तार करने वाला बन झोर सत्य भार 
का अनुसरण कर (ऋतस्य पन्थानमनु ) ।' 

इस प्रकार प्रजा के प्रति राजा की कतंव्य नीति की ओर संकेत किया गया है। 
यह नीति मातृ-स्नेह परिप्लावित है ओर जो माता भौर उसके शिशु के परस्पर व्यव- 
द्वार एवं प्राचरण पर आधारित मानी गयी है। 
राजद्रोह तथा प्रजादोह से घृणा 

बैदिक संहिताओं में राजद्रोह और प्रजाद्रोह दोनों के प्रति घृणा के भाव व्यक्त 
किये गये हैं। इन संहिताओं में कई मंत्र हैं जिनमें राजद्रोह तथा प्रजाद्रोह के विरुद्ध 
विचार दिये हुए हैं। इन में से कुछ मंत्रों का सारांश यहाँ दिया जा रहा है। इस 
श्रसंग के एक मंत्र में इस प्रकार विचार व्यक्त किये गये हैं--हे शत्रु-विजेता राजन ! 
हम लोग तेरे विरुद्ध आचरण न करें। हम लोगों में जो भ्रधर्माचारी हैं उन्हें हम नष्ट 
कर रहे हैं।' हे मातृ-मूमि ! तू मेरी हिंसा मत कर और मे॑ भी तेरी हिसा न करू।* 
इस मंत्र में, राजा और प्रजा दोनों परस्पर रक्षा करें, इस सिद्धान्त की स्थापना की 
गयी है। इसी प्रसंग में एक श्रन्य स्थल पर इस प्रकार विचार व्यक्त किये गये हैं--- 
है राजन्‌ ! तू इस पृथ्वी माता को सन्तप्त एवं उम्र तेज से शोकथुक्‍त मत कर ।* इस 
भ्रकार इस मंत्र में राजा द्वारा किये जाने वाले प्रजादोह की तिन्‍दा की ययी है। इस 
असंग में प्रजा के नाश करने का नि्षध किया गया है जो इस प्रकार है--हे अग्रनेता ! 
तू विद्या और ज्ञान से प्रकाशमान मंगलकारी कार्यों द्वारा, सत्कार के साधनों द्वारा, 
महान्‌ तेज द्वारा प्रकाशित होकर सुखों का सम्पादन कर श्र पालन योग्य प्राणियों 
की हिंसा मत कर ।'. इसी भ्रसंग में भन्य स्थल पर इस प्रकार विद्यार व्यक्त किये 
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गये हैं--हे राजनू ! तु क्षत्र (क्षात्र बल) का झाधार है, तू क्षत्र का केन्द्र स्थान है 
इसलिए किसी ध्यक्ति को मो तेरी हिंसा नहीं करनी चाहिए ।' इस मंत्र में भी राजा 
ओर प्रजा दोनों वैर त्याग कर परस्पर रक्षा म॑ प्रवृत्त रहें, इस विषय की प्रार्थना की 
गयी है। 

इस प्रकार उपर्युक्त प्रामाणिक सामग्री के श्राधार पर यह स्पष्ट हो जाता है कि 
बैदिक संहिताओं में राजा भर उसकी प्रजा, दोनों के लिए परस्पर बैर एवं हिंसा त्याग 
के सिद्धान्त का प्रतिपादत किया गया है भर राजद्रोह तथा प्रजाद्ोह दोनों की निन्‍दा 
को गया है। राजा और उसको प्रजा दोनों परस्पर सहयोगी एवं पूरक माने गये हैं। 
एक के बिना दूसरे को स्थिति भसम्मव है। इसलिए ये दोनों परस्पर; सहयोग एवं एक 
दूसरे का हिंत चिन्तन करते हुए स्वकतेब्यों का सम्यक्‌ पालन करते रहें; इसी में प्राणि- 
मात्र का कल्याण निहित है। बस यही कल्याण मार्ग है। राजा और प्रजा दोनों इसी 
कल्याण मार्ग के पथिक रहें, राजा और उसकी प्रजा के लिए वेद का यही उपदेश है 
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अध्याय ७ 
संविधान और विधि 9 


वैदिक आय राज्य का संविधान 

बेदिक संहिताओशों के राजनीतिक भ्रध्ययन से ज्ञात होता है कि वैदिक झाय॑ राज्यों 
के संगठन एवं संचालन हेतु उनके संविधान होते थे। प्रत्येक प्रार्य राज्य के भ्रधिपति 
(प्रधान शासक ) की नियुक्ति, उसका क्षेत्राधिकार, उसके क॒तंव्य और भ्रधिकार, उसकी 
पदच्युति भादि सभी विषयों का निर्धारण पूर्व निर्धारित एवं निश्चित नियमों 
तथा सिद्धान्तों के श्राघार पर होता था। उदाहरण के लिए, इन नियमों के अनुसार प्रत्येक 
व्यक्ति राजपद प्राप्ति का भ्रधिका रो न था; केवल राजन्य (क्षत्रिय) राजपद पर आसीन 
किया जा सकता था। उस राजल्य में ग्रोज, बल, शौये, विक्रम, प्रशासन योग्यता भ्रादि 
विशेष गुणों का आ्राधान्य होता अनिवार्य था। इन नियमों के अनुसार राजपद प्राप्ति 
हेतु अस्तावित क्षत्रिय का राज्यामिषेक होना अनिवाय कृत्य था। अ्रनभिषिक्त राजा 
बेध नहीं समझा जाता था। झाये जन झनभिषिकत क्षत्रिय को अपना राजा कभी स्वीकार 
नहीं करते थे। राजपद ग्रहण करने के लिए प्रस्तावित राजा को राज्याभिषेक के भवसर 
पर उपस्थित जन समारोह के समक्ष राजकीय शपथ ग्रहण करती पड़ती थी। इसी 
प्रकार पूर्व निर्वारित एवं निश्चित कतिपय नियम थे जिनके झाधार पर राज्य की सर- 
कार का संगठन एवं संचालन हुआ करता था। राजा अथवा उसके भ्रधीन प्रन्य भधि- 
कारी तथा कमंचारी इन नियमों के उल्लंघन करने के अधिकार से सर्वथा बंचित थे। 
यदि कोई व्यक्ति उनमें किसी भी नियम का उल्लंघन करने का साहस करता तो वह 
तुरन्त पदश्रष्ट कर दिया जाता था। इन्हीं तथा इस प्रकार के नियमों के समुज्चय 
अथवा संग्रह ने वैदिक आर्य राज्य के संविधान का रूप ग्रहण कर लिया था। इसी 
संविधान के भ्नुसार वैदिक श्रार्य राज्य का संगठन एवं संचालत हुआ करता था। 
वेदिक आये राज्य के संविवान के विशेष लक्षण 

वैदिक आये राज्य का संविधान परम पुनीत समस्त जाता था। उसके भन्तमेत 
धाराशो का पालत अद्धा-मक्ति ठे किया जाता था। वह अलंगनीय एवं सर्वभान्य समक्ता 
जाता था। इस संविधान की एक मी धारा का उल्लंघन महान्‌ पाप समझा जाता भा | 
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आये जन, राजा तथा उसके भ्रधीन कार्य करने वाले अन्य छोटे-बड़े कार्यकर्ताशों आदि 
की दृष्टि में यह संविधान सर्वाश में मान्य, परमपुनीत एवं भझलंघनीय था। 

इस संविधान की दूसरी विशेषता इसके अ्रनम्य स्वरूप ((श870) होने की 
थी, अर्थात्‌ बैदिक झ्रायं राज्य का यह संविधान अनम्य संविधानों की श्रेणी में परिगणित 
किया जायगा। इस संविधान के ग्रन्त्गत इसकी घाराझों भ्रथवा इसके नियमों तथा 
उपनियमों में किसी प्रकार का संशोधन, परिवर्धन श्रथवा परिवर्तेन भ्रादि सरलता से 
नहीं किया जा सकता था। इस काये के लिए विशेष साधनों एवं उपायों का झ्ाश्य 
लेना अनिवायं था। इसका कुछ अंश, जैसे राजन्य ही राजपद का भ्रधिकारी होगा, 
अ्रस्तावित' राजा का राज्यामिषेक होगा, प्रस्तावित राजा को राजपद से सम्बन्धित शपथ 
ग्रहण करनी होगी, आदि अपरिवर्तनीय, असंशोधनीय, असंवर्दधनीय था। केवल उसकी 
प्रक्रिया में समय एवं प्रावश्यकता के अनुसार कुछ हेर-फेर किया जा सकता था, सो भी 
विशेष परिस्थिति में श्रौर महान जटिलता से ) इस हेर-फेर करने के लिए विशेष परिषद 
भ्रथवा विद्वतू-मम्मेलन के निर्णय की आ्रावश्यकता होती थी। इसमें विदथ नाम की संस्था 
का विशेष योगदान रहता था। इस विशेष कार्य प्रणाली हारा ही उक्त संविधान 
की धाराओं भ्रथवा नियमों एवं उपनियमों की प्रक्रिया में किचित्‌ हेर-फेर किया जा 
सकता था। इस दृष्टि से वैदिक आये राज्य का यह संविधान अनम्य था। यह इसकी 
एक महतन्वपर्ण विशेषता थी। 

वैदिक आर्य राज्य के इस संविधान की एक और विशेषता थी। यह संविधान 
आंशिक लिखित एवं आंशिक अलिखित था। इसका लिखित अभ्रंश आज भी ज्यों-का-त्यों 
वेदिक साहित्य में उपलब्ध है। इसका अलिखित अंश श्राय जन-जीवन में प्रचलित 
प्रथाशों, प्रचलनों श्रादि पर आधारित था। संविधान के इस अ्रंण को लेखबद्ध करने 
की आवश्यकता अनुमव नहीं की गयी थो। 

वैदिक प्राय राज्य के संविधान के उपर्थक्त विशेष लक्षणों के अ्रतिरिक्त एक विशे- 
थता यह भी थी कि देश, काल श्रौर परिस्थिति के अनुसार इसके विविध रूप थे। 
चैंदिक भ्रादि-राज्य के संविधान के इन विविध प्रकारों का उल्लेख वैदिक साहित्य में है। 
इससे यह स्पष्ट है कि वैदिक झायों ने अपने राजनीतिक जीवन में विविध प्रकार के 
संविधानों को कार्यान्वित किया था और तदनसार विविध प्रकार के राज्यों की भी 
स्थापना की थी। परन्तु यह स्मरण रहे कि इन विविध संविधानों के मूल तत्व भ्रथवा 
उनकी झ्रात्मा एक ही बनी रही। इनके अन्तस्तल में एक ही सिद्धान्त निहित'था। 


संजिधान ओर विधि श्ण्ट 


नह 


विविध संविधान 

वैदिक साहित्य में कुछ ऐसे संकेत उपलब्ध हैं जिनसे ज्ञात होत है कि वेदिक 
झाय॑ राजा अपनी विविध उपाधियों के अनुसार विविध प्रकार के होते थे। उनकी 
इन उपाधियों के अनुरूप ही वैदिक झाय॑ राज्यों का संगटन एवं संचालन होता था। 
इन राज्यों का पथक्‌-पृथक भपना स्वरूप था और तदनुसार ही उनके पृथक्‌-पृथक्‌ संवि- 
धान होते थे। इन्हीं संविघानों के आषघार पर उनमें प्रशासन की रूपरेखा बनायी जाती 
थी। वैदिक संहिताओं में इन संविधानों में से कुछ की झोर संकेत किये गये हैं।' उत्तर 
बैदिक युग मे इनके विशेष उल्लेख है। ऐतरेय ब्राह्मण में इन संविधानों की ओर संकेत 
किया गया है। इस संकेत के झनुसार ये संविधान राज्य, साम्राज्य, भौज्य, स्वाराज्य, 
वेराज्य, पारमेष्ठ्य, माहाराज्य, आधिपत्यमय भौर स्वावश्य संविधान थे।' बेदिक संहि- 
ताओं में इनका स्पष्ट उल्लेख नही है। परन्तु उत्तर वेदिक साहित्य में भ्रपेक्षाझइत इस 
विषय में कुछ अधिक सूचना उपलब्ध है और उनकी नामावली भी स्पष्ट दी गयी है। 
इससे यह श्ञात होता है कि इन सविधानों का विकास उत्तर वैदिक काल में विशेष रूप 
में हुआ था। इन संविधानों का वास्तविक स्वरूप क्या रहा होगा, इस विषय के बोध 
हेतु तथ्यपूर्ण सामग्री का श्रभाव होने के कारण इस महत्त्वपुर्ण विषय पर विशेष प्रकाश 
डालना सम्भव नहीं। तथापि जो कुछ भी प्रामाणिक सामग्री वैदिक साहित्य में भ्राज 
हमें उपलब्ध है उसके आधार पर वैदिक राज्यों के इन संविधानों का यथासम्मव 
परिचय यहाँ दिया जा रहा है। 

राज्य-संविधान---रा ज्य-सं विधान के अन्तर्गत राज्य का सर्वोच्च शासक अथवा 
भ्रधिपति राजा कहलाता था। उसकी नियुक्ति के कतिपय विशेष नियम थे। इनमें एक 
महत्त्वपूर्ण नियम यह था कि क्षत्रिय ही राजा हो सकता था, भन्य कीई व्यक्ति राजपद 
पाने का भ्रधिकारी न था। राजपद पर क्षत्रिय की नियुक्ति हेतु विधिवत प्रस्ताव होने 


१. ११००११ ऋग्वेद। ११७९ ऋग्वेद। २।१८१११ ऋग्वेद । 
९।५३।१ ऋग्वेद । ९१२८२ ऋग्वेद॥३ ५११८८।१ ऋष्वेद। 
४०१९ यजुबेद। ३०१९ यजुयेद। 
२: तानहुमनुराज्याय साज्राज्याय भौज्याय स्वारास्याय बेराज्याय पारमेष्टयाय 
राज्याय माहाराज्यायाधिपत्वाय स्वावश्यायातिष्ठायां रोहामीति। 
५१२८ ऐंसरेय ब्राह भ । 


१०२ वेदकालोन राज्यव्यवस्या 


का राज्य-संविधा न के अन्तर्गत विशेष नियम था। इस संविधान के भनुसार राजपद पर 
उसकी नियुक्ति होने के लिए प्रस्तावित क्षत्रिय द्वारा राजसूय यज् का विधिवत्‌ सम्पन्न 
होना अनिवाय॑ था। शतपथ ब्राह्मण में स्पष्ट व्यवस्था दी गयी है कि क्षत्रिय राजसूय 
यज्ञ करने से राजा बनता है।' इस यज्ञ के अबसर पर एक विशेष कृत्य राजा सोम से 
राजसूय-याजी क्षत्रिय के द्वारा प्रार्थना करने का था। शतपथ ब्राह्मण में इस प्रार्थना का 
जो स्वरूप दिया गया है उसका हिन्दी भाषान॒वाद इस प्रकार है--राजाओं के प्रति 


सोम राजा इस यज्ञ में मुझे राज्य प्रदान करें। इसके उपरान्त उस राजसुय-याजी क्षत्रिय 
का राज्याभिषेक राजपद हेतु किया जाता था। 


इस प्रकार राजपद हेतु क्षत्रिय का वरण किया जाना, उसके द्वारा राजसूय यज्ञ 
का विधिवत्‌ सम्पन्न होना, राजा सोम से राजसूय-याजो क्षत्रिय द्वारा राज्यप्राप्ति 
हेतु प्राथना करना, राज-न्पद हेतु प्रस्तावित क्षत्रिय का राज्याभिषेक एवं 
तदतुसार राजकीय शपथ का भ्रहण किया जाना आदि राज्य-संविधान के कतिपय विशेष 
लक्षण थे। प्रस्तावित क्षत्रिय इस प्रकार राज्यसंविधान के अनुसार राजपद ग्रहण 


करता था और शपने श्रधीन प्रजा की सम्यक्‌ रक्षा एवं उसके सम्यक्‌ प्रतिपालन करने 
के कार्यभार को ग्रहण करता था। 


साम्राज्य संविधान---साम्राज्य संविधान के अन्तगत साम्राज्य का सर्वोच्च शासक 

अथवा उसका अधिपति सम्राट्‌ कहलाता था। सभी क्षत्रिय सम्राट्‌ पद पाने के भ्रधिकारी 
न थे। इस पद हेतु प्रत्याशी केवल राजाओं में ही कोई राजा हो सकता था। सब 
राजा भी सम्राट पद हेतु प्रत्याशी होने योग्य न थे! इसलिए बही क्षत्रिय जो राजसूय यज्ञ 
का विधिवत्‌ संपादन कर राजपद पा चका था सम्राट्‌ पद प्राप्ति हेत॒ प्रत्याशी होने का 

श्रधिकारी था।' इसके ग्रतिरिक्त इस संविधान की एक विशेषता यह भी थी कि सम्राट 

पद पाने का अधिकारी होने के लिए। त्याशी राजा द्वारा वाजपेय यज्ञ का विचिवत्‌ 
सम्पन्न होना अनिवाय कर्तव्य था। इसलिए शतपथ ब्राह्मण में स्पप्ट व्यवस्था दी 


१. राजा वे राजसूयनेष्ट्वा। ८।४३।९ शतपथ ब्राह्मण। 
२. सोमो राजा राजपति:। राज्यमस्मिग्यशे मयि दघातु॥ ९३॥४ ११ शतपत्र० । 


३. राज्यम्‌ वा शपथ साआ्राज्यं तस्माद्‌ वाजपेयेनेष्टवा न राजसूयेन यजेत प्रस्य- 
ज़रोहः स॒वया सजाद सन्‍राजा स्थासादब्तत्‌। ८।४३॥९ शतपथ श्राह्मण। 


संविधान और विधि. | १०३, 


गग्नी है कि वाजपेय यज्ञ सम्राट पद देता है।' वाजपेय यज्ञ के भ्वसर पर बह राजा 
वरुण देव से सा म्राज्य प्राप्ति हेतु प्रार्थना करता था। इस प्रार्थना का हिन्दी भाषानुवादे 
इस प्रकार है--सम्रादपति, वरुण मेरे लिए (वाजपेय-याजी यजमान राजा के लिए) 
साम्राज्य प्रदान करें।' इसके .उपरान्त उस यजमान राजा का राज्याभिषेक सश्राट्‌ 
यद हेतु किया जाता था। 
साम्राज्य संविधान के भ्रन्त्गंत एक और महत्त्यपूर्ण कतंव्य अनेक राजाओं पर 
बिजय प्राप्ति करने का भी था। वह अपने समकालीन ग्रनेक राजाओों को परास्त कर 
उन्हें श्रपने राज्यमण्डल में सम्मिलित कर लेता था, परन्तु उन पराजित राजाओों को 
अपने भ्रधीन न करके उनके राज्य उत्हीं को पुनः कतिपय निश्चित प्रतिबन्धों के प्राधार 
पर वापस कर देता था और उन्हें उनके भ्रान्तरिक प्रशासन का पूर्ण अधिकार दे दैता 
था। परन्तु बाह्य संबन्ध की दृष्टि से वे स्वतंत्र नहीं किये जाते थें। पराजित राजा 
अपने इस विजयी सम्नट्‌ के प्रति करदायी होते थे। विशेष अवसरों पर अपने सम्र'ट के 
प्रति सम्मान प्रदर्शन, सम्राट्‌ के समक्ष उपस्थित होने, भेंट देने, भ्रावश्यवतानसार धन, 
जन तथा परामर्श द्वारा सहायता देने एवं यद्ध काल में भ्रपनी-भ्रपनी सेना सहिल 
सम्रादूकी ओर से! उसके शत्रु के विरुद्ध यूद्ध करने हेत प्रस्तत रहने श्रादि सम्बन्धी 
उनके विशेष कर्तंव्य माने गये थे। इन अधीनस्थ राज्यों में उनके सम्राट द्वारा निश्चित 
एवं निर्धारित किये गये संविधान के भ्रनुमार प्रशासन की रूपरेखा कार्यान्वित की 
जाती थी। 
इस प्रकार सम्राट्‌ सा्थभौम राजा होता था। वैदिक यग के बहत पश्चात गप्त 
युग में समुद्रगुप्त ने श्रपनी दक्षिण विजय के प्रसंग में इसी नौति का पालन किया था 
झौर तदनुसा र सम्राट्‌ पद घारण किया था। प्रयाग शिलास्तम्म को समद्रगप्त-अ्रभि- 
लेख इसका पृष्ट प्रमाण है।' ॥ 
उपर्युक्त वर्णन के आधार पर साम्राज्य-संविधान के महत्त्वपूर्ण लक्षण इस प्रकार 
थे--राजा ही सज्ाट पद का प्रत्याशी हो सकता था, राजा अनेक राजाओं को परा« 
जित कर उन्हें प्रपने राज्य मण्डल के अन्तर्गत कर लेता था भौर उनके राज्य उन्हें कति- 


१६. सम्राड वाजपेयेन / ८४३१९ शतपफ्थ श्राहमण * 
२. वरुणः सम्राद सम्राट्पतिः। साम्रा उसरिश्नग्यक्षे सगि हझात। १०३।४॥११ 
शतपथ ब्राहदण।३ ३ पमुव्रभुप्त का प्रयाग शिलात्तस्म-अभिलेखश। 


१०४" वेदकॉलोय राज्यध्यवस्थां 


पय निश्चित एवं निर्धारित प्रतिबन्धों के झ्राधार पर पुनः वापस कर देता था।+ 
उसकी विदेश नोति अपने अ्रधात कर लेना, वाजपेय यज्ञ करना एवं वरुण का आदर्श 
सामने रखकर साम्राज्य संचालन करने का वचनबद्ध हीना, साम्राज्याभिषेक सम्पन्न 
कराना झ्रादि अम्नाद्‌ क॑ महत्वपूण विशेष भ्रधिकार थे। इस दृष्टि से वेंदिक साम्रोज्य 
धंविधान उस युग का राजनांत मे विशेष स्थान रखता है। साम्राज्य संविधान प्रपने 
समकालिक अन्य स्विधाना का श्रपेक्षा विशेषता-सम्पन्न संविधान था। सम्राट 
सम्पूर्ण मुवत का एक मात्र विशेष राजा होता था। 

भोज्य सविधान---ऋगेद मे इन्द्र के विविध गुणों के आधार पर उसे तदनुसार 
पृथक्‌-पृथ क तामो से सम्बाधित किथ। गया है। इन्द्र के इत विविध नामों भ्रथवा उसकी 
विविध उपाधियों म भोज भा एक उपाधि है। इन्द्र देवों का राजा है। उसे मोज 
उपाधि क्यो दो गया था; इस ओर भा ऋग्वेद में संकेत किया गया है। इस संकेत के 
झाधार पर यह ज्ञात होता हूं कि राजा इन्द्र अपने अ्रवीन प्रजा को भोग सामग्री प्रचुर 
मात्रा भे सुलम करन में समर्थ था। इसो श्राधार पर उसे भोज की उपाधि दी गयी 
थी । भोज शब्द को विप्पत्ति 'भुज्‌' घातु से होती है जिसका अर्थ है भोग सामग्री प्रस्तुत 
करता। देस प्रकार जिस राज्य में राजा अपने प्रघीन प्रजा के निमित्त उसके मोजन 
हेतु प्रचुर अन्न, शरार पर धारण करने के लिए पर्याप्त वस्त्र, उसके रहने के लिए 
स्वास्थ्य-वद्धक एवं सुखकारा भ्रावश्यकृतानुसार गृह आदि सुलभ रखने का सम्यक व्यवस्था] 
करता है उस र/ज्य के संविधान को मौज्य संविधान कहा गया है। इस प्रकार 
भोज्य सविवान के आभार पर संगठित राज्य का उद्देश्य राज्य की सम्पूर्ण जनता के 
लिए उपथुक्त भाग सामग्रा प्रचुर थात्रा में सुलम करता था। इस दृष्टि से मौज्य 
राज्य में भोग सामप्रो के सम्यक्‌ उत्पादन, उसके सम्यक्‌ वितरण और न्याय- 
युक्त उपभोग को स्वस्थ एवं सुबदायों व्यवृत्या को संस्वायना होता झ्रवश्यक था। 
जितने क्षेत्र को जनता के मोजत, वल्त, तितसत्यान आदि को स्वृश्य एवं सुबइायी 
व्यवस्था करने में वह राजा समर्थ होता था उतते क्षेत्र पर ही वह राज्य करने का 
भ्रधिकारी होता था श्रौर इप प्रकार उतने हो क्षेत्र कः वहू राज। होफर मोज नाम 
से प्रसिद्ध होता था। 

कुछ विद्वानों ने मौज्य राज्य की व्याख्या दूसरी दृष्टि से भी की है। इन विद्वानों 


१५ ३४२१० ऋणग्वेद। 


संजिधान और विथि श्ण्५्‌ 


के प्रतिनिधि श्रीपाद दामौदर सातवलेकर हैं। उनके मतानुसार भौज्य यौगिक शब्द 
है जो मू' भौर ज' द्वारा निष्पन्न है। मू पृथ्वी को कहते हैं। ज का ताटपय॑ जन्म लेने 
से है। इस दृष्टि से मौज्य राज्य ऐसा राज्य होता था जो पृथ्वी की नैसर्गिक मय दाओं 
से परिवेष्टित होता था। उदाहरण के लिए भारतवर्ष है जिसकी सीमाएँ नैसगिंक हैं, प्रकृति 
ने उसे बिश्व के अन्य भूमायों से पुथक्‌ कर रखा है। इसी प्रकार नेपाल, स्काटलैण्ड 
झादि है । इस प्रकार भौज्य संविधान की उपर्युक्त दो मुख्य विशेषताएँ होती हैं। इन्हीं 
विशेषताओं को दृष्टि में रखकर भौज्य राज्य में प्रशासन किया जाता था। भोजपद 
पाने के लिए भी राजा को तत्सम्बन्धी विशेष यज्ञ का श्रतुष्ठान करना पड़ता था और 
उसी के झनुसार उसका भोजपद पर राज्याभिषेक भी होता था। 
स्वाराज्य संविधान--स्वराट्‌ के अधीन जो राज्य होता था वह स्वाराज्य कहलाता 
था और उसका संगठन एवं संचालन जिस संविधान के ग्रनन्तर्गत होता था वह स्वाराज्य 
संविधान कहलाता था । इसकी विवेचना वैदिक राजा की विविध उपाधियों के साथ 
स्वराट_ उपाधि के अन्तर्गत की जा चुकी है जो इस पुस्तक के पिछल्ने पृष्ठों पर दी हुई 
है। पाठक स्वाराज्य संविधान के परिचय हेतु उसे पढ़ लें। यहाँ पर उसकी विवेचना 
करना पुनरुक्ति मात्र होगी झ्तः यहाँ उसे दिया नहीं गया। 
वराज्य संविधान--भथवंवेद के एक मंत्र में संकेत किया गया है कि एक ऐसा 
भी युग था जब राजा न ॒था। सारी प्रजा स्वयं अपनी राज्यव्यवस्था संचालित करती 
थी।' इस मंत्रांश का हिन्दी माषानुवाद इस प्रकार है--पहले अथवा झ्रादि काल में 
(अग्ने) राजा व शासक न था (विराज) ।' इसका अर्थ यह है कि जनता स्वयं अपनी 
राज्यव्यवस्था का संचालन करती थी। इस श्रेणी की शासन व्यवस्था जिस संविधान के 
श्रन्तगंत होती थी उसे वैराज्य संविधान कहते थे। 
निरुक्ति की दृष्टि से भी इसी सिद्धान्त की पृष्टि होती है । वैराज्य शब्द की 
निरुक्ति “विगत राजक वैराज्यं” है जिसका भ्रर्थ है राजा रहित राज्य। इस प्रकार 
व्याकरण के अनुसार भी वैराज्य को राजा रहित राज्य के भ्रर्थ में लेना न्याययुक्त 
होगा इस प्रकार वैराज्य प्रत्यक्ष जनतंत्रात्मक राज्य था और इसका संविधान वैराज्य 
संविधान कहलाता था। 
वैराज्य के इस विशेष लक्षण की विवेचना आ्ाचायं कौटिल्य ने स्वप्रणीत प्र्थ- 


३१. ११०८ >वथर्धजेद । 


१०६ वेदकालोम राज्यब्यवस्था 


शास्त्र में विशेष रूप से की है। प्रथंशास्त्र के एक प्रसंग में बेराज्य भौर द्ैराज्य के 
गुण-दोषों की विवे चना की गयी है। इन दोनों राज्यों में किस राज्य को अपेक्षाइत भ्रच्छां 
माना जाय इस विषय में आचार्य कौटिल्य ने अपने पूर्व के कतिपय आचायोँ के मत 
उद्धृत करते हुए भ्रपना मत भी दिया है। इन मतों का गम्मीर एवं विवेचनात्मक 
अध्ययन करने के उपरान्त इन दोनों प्रकार के राज्यों के वास्तविक स्वरूप का स्थिर 
कर लेना सरल हो जाता है। इस प्रसंग में भ्रन्य प्राचायों के मत देते हुए श्राचार्य कौटिल्य 
लिखते हैं--द्वराज्य और वैराज्य में हैराज्य शीघ्र नष्ट हो जाता है, क्योंकि एक ही' 
राज्य में दो राजा होने से उन दोनों पक्षों में पारस्परिक राग-देष से अथवा पारस्परिक 
संघर्ष के कारण द्वैराज्य शीघ्र नाश को प्राप्त होता है !' परन्तु वैराज्य प्रजा के चित्त 
के भ्रनुकुल चलता हुआ सबके (राज्य के सभी निवासियों के) भोगने योग्य होता है, 
ऐसा भ्राचायं गण मानते हैं।' 
डुस प्रकार इन झ्राचार्यों के वैराज्य सम्बन्धी विचारों की मली भाँति विवेचना 
कर लेने पर यह निष्कर्ष निकलता है कि वैराज्य राजा रहित राज्य था। इस प्रसंग में 
वैराज्य प्रराजकता का बोधक नहीं है, क्योंकि अराजकता में सुख भ्रौर शान्ति एवं 
व्यवस्था नहीं रहती। अ्रगजकता लोकप्रिय नहीं हो सकती। अ्राजक मूमाग में राज्य 
नहीं होता ।' परन्तु श्रथंशास्त्र के उस प्रसंग में दो राज्यों की तुलना की गयी है। 
आचार्यों ने द्वैराज्य श्रौर वैराज्य की तुलना करते हुए वैराज्य की प्रशंसा की है। 
उन्होंने वैराज्य के श्रपेक्षाकृत भ्रच्छा राज्य होने के हेतु भी दिये हैं। उनका मत 
है कि वैराज्य जनता के चित्त के भ्रनकल होता है। इस दृष्टि से वैराज्य राजा- 
रहित जन-प्रिय राज्य के सभी निवासियों के उपभोग की क्षमता रखने वाला राज्य 
_है। दूसरे शब्दीं में, इस श्रेणी के राज्य में राज्य की प्रमुता (807००ं8ए७) का 
भोग उस राज्य के सभी निवासी करते हैं। इस प्रकार इस श्रेणी के राज्य को प्रत्यक्ष 
जनतत्रात्मक राज्य की संज्ञा देवा ही उचित है, क्योंकि इस श्रेणी के राज्यों में राज्य 
की प्रभुता का भोग व्यक्ति-विशेष अथवा व्यक्ति-समूह-विशेष न करता था; परन्तु 
राज्य के ममस्त निवासी उसके भोगने के श्रधिकारी थे। इसके अभ्रतिरिक्त इस श्रेणी 
के राज्य में प्रशासन जनता के प्रतिनिधियों द्वारा मी नहीं होता था। समस्त राज्य 


१. ६॥२।८ अर्थशास्त्र। २. ७४२८ अर्थंशास्त्र। 
३. अराजक हि नो राष्ट्रमू। ८६७ अयोध्याकाण्ड, रामायण। 
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के सभी निवासी एकत्र होकर अपने इस राज्य के सम्यक्‌ संचालन में हाथ बटाते थे 
और सभी के सहयोंग से प्रशासन संचालित होता था।' 
परन्तु आचार्य कौटिल्य ने उपर्युक्त भाचायों के कथित मर्तों का खण्डन किया 
है।' उन्होंने इन भतों के विरुद्ध अपना मत व्यक्त करते हुए वैराज्य की प्रपेक्षा दैराज्य 
को श्रच्छा राज्य बतलाया है। अपने इस मत की पृष्टि में उन्होंने कुछ हेतु दिये हैं 
जिनका उल्लेख भ्रथं शास्त्र में है। इस महत्वपूर्ण विषय पर उन्होंने भ्पता मत इस प्रकार 
व्यक्त किया है--हैराज्य का कलह पिता-पुत्र अथवा दो भाइयों के मध्य होता है। 
कलहकारियों का एक ही कुल होने के कारण उनका एक ही स्वार्थ होता है। इसलिए 
मंत्रियों द्वारा इसका निर्णय शीघ्र किया जा सकता है।' परन्तु वैराज्य को समग्र 
रूप में छोनकर विजेता राजा उसे झपना न मानते हुए उसका विनाश कर देता है और 
अपने राज्य में मिला लेता है, प्रथवा उसका विक्रय कर देता है। यदि इस राज्य 
(वैराज्य) के निवासी उस विजयी राजा के प्रति विशक्‍त हो जाय॑ तो वह विजयी 
राजा ऐसे राज्य का त्याग कर चला जाता है ।" 
आचाय कौटिल्य के उपर्युक्त मत की विवेचना करने के उपरान्त कतिपय तथ्यों 
तक पहुँच जाना भ्रासान हो जाता है। वे तथ्य इस प्रकार हैं--हैराज्य दो राजाभों 
हारा शासित राज्य था। वे दोनों राजा एक ही कुल ग्रथवा कुटम्ब के सदस्य 
होते थे। चाहे पिता-पृत्र हों श्रथवा भाई-माई। उनके भध्य होनेवा ले कलह का 
कौट्म्बिक स्वरूप होने के कारण उनके मंत्रियों द्वारा उसका शमन सरलता से किया 
जा सकता था। इस श्रेणी के राज्यों पर बाहरी शत्रुओं द्वारा इतनी सरलता से विजय 
प्राप्त नहीं की जा सकती थी जितनी सरलता से वैराज्यों की विजय को जा सकती थी | 
आचाय कौटिल्य का मत है कि विजयी राजा वैराज्य को अपना राज्य नहीं समझता 
था। झाचाय॑ कौटिल्य के इस मत के झआाघार पर इस सिद्धान्त की स्थापना होती है कि 
वैराज्य राजतंत्र भ्रथवा नृपतंत्रात्मक राज्य से भिन्न राज्य होता था। वेराज्य उसके 
विजयी राजा के राज्य से भिन्न होता था, इस कारण वह विजयी राजा वैराज्य 
को अपना न समझ कर उस राज्य को क्षीण कर देता भा, भ्र्थात्‌ उसका उत्पीड़न करता 
था ।आचाय॑ कौटिल्य का यह मत स्वांमाविक है झौर स्त्रस्थ एवं दृढ़ हेतुओं पर झाषा- 


१. मेति कौटिल्यः ।८२।८ अरेझास्त्र। २. ९२८ अर्थधशास्त्र। ३. १०१२८ 
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रिल है। असमान संविधान के भाधार पर संगठित एवं संचालित दो राज्यों में पार+ 
स्परिक व्यवहार ऐसा ही होता चाहिए। विजयी राजा अपने अधोन राज्य की शासन्‌- 
प्रणालां को हो उत्तम समझ कर पराजित राज्य में मो उसे संचालित करने का यत्न 
किया करता है भ्रौर इस प्रकार उस विजित राज्य को शासन व्यवस्था की दृष्टि से 
समान रूप दे देना भ्रपता भ्रघान कतंव्य समझा करता है।, इस उद्देश्य की भ्राष्ति के 
लिए विजयी राजा विजित राज्य के प्रति समयानुसार ऋंर एवं कठोर व्यवहार भी 
करने भें सकोच नही करता है। 
आधुनिक युग में भा विश्व के विविध राज्यों में अ्रथना बल बढ़ात के लिए प्रायः 
इसा सिद्धान्त का अनुसरण किया जा रहा है। इतिहास इसका साक्षां हे। विश्व में प्रत्यक 
राज्य इस ओर निरन्तर प्रयत्नशोल दिखलाई पड़ता है कि संसार के विविध मू-मागो 
में ऐसे हा राज्यों का स्थापना होनो चाहिए जो शासन प्रणाला को दृष्टि से श्रपने राज्य 
की राजनोति के अनुरू4 एवं समान हों। इस लक्ष्य का प्राप्ति हेतु विश्वव्यापो 
प्रनेक युद्ध मां होते रहे हैं। पूजाबाद। सयुक्त राज्य भ्रमरोका आर साम्यवादा सोवियत 
रूस राज्य मे आज पारस्परिक प्रतिद्वन्द्रिता एव गुप-चुप कलह क॑ जो चिन्ह दिखलाई 
पड़ रह है उसका मूल कारण यहां है कि इन दानों राज्यों के सविधानों के सिद्धान्तों 
मे मौलिक असमानता है। इसलिए झाचाय॑ कौटिल्य के उपर्युक्त मत से स्पष्ट है कि 
बैराज्य राजतंत्रात्मक अथवा नृपतत्रात्मक श्रेणा क राज्यों से ।मन्न राज्य होता था। 
बेराज्य के विषय में झरचाय कौटिल्य न दूसरा महत्ववूण तथ्य यहू दिया है कि 
वेराज्य पर विजय प्राप्त कर लन क॑ उपरान्त विजया राजा उस अपने राज्य में सम्मि- 
लित कर लेता है। परन्तु झ्लराचाय कोटिल्य न स्वप्रणोंत ग्रथशास्त्र भ एक स्थल 
पर पराजित राजा के प्रति विजयो राजा का व्यवहार कंसा होना चाहिए, इस विषय 
में अपना मत व्यक्त किया है, जो विजित राज्य को विजेता के राज्य में सम्मिलित 
किये जानें का निषंघ करता है। इस प्रसंग में उनका मत है कि पराजित राज्य की 
भूमि, द्रव्य, पुत्र भर स्त्रियों पर विजेता राजा कभी भ्रधिकार न करे; परन्तु परा- 
जित राजा के वंशजों को, उनकी योग्यता के अनुसार, उचित पदों पर नियुक्त कर 
देना चाहिए। यदि युद्ध में पराजित राजा का वध हो जाये तो उस राजा के पुत्र को 
उसके राज्य का राजपद दे देना चाहिए ।' परन्तु भ्राचार्य कौटिल्य के इन दोनों म्तों 
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में बड़ा भ्रन्तर है। इसका समाधान इसी दशा में हो सकता है जब कि यह मान 
लिया जाय कि वैराज्य जनतंत्रात्मक राज्य थ", वह नृपतंत्रात्मक भ्रयवा राजतंत्रात्मक 
राज्य न था, अन्यथा आचाये कौटिल्य उस राज्य को विजेता राजा के शाज्य में सम्मिलित 
किये जाने हेतु व्यवस्था कदापि न देते। 
हे बैराज्य के विषय में झ्राचार्य कौटिल्य ने इसी प्रसंग में एक भौर महत्वपूर्ण बात 
बतलायी है जो वैराज्य की जनता की विरक्ति से सम्बन्धित है। इस विषय में प्राचार्य 
कौटिल्य का मत है कि विजयी राजा के प्रति उसके द्वारा पराजित वैराज्य की जनता 
की विरक्ति हो जाने की सम्भावना रहती है और उसकी यह वृत्ति इस पराकाष्ठा तक 
पहुँच जाती है कि उस राज्य पर विजेता राजा द्वारा शासन करना असम्मव हो 
जाता टै। इसका परिणाम यह होता है कि उस राज्य की जनता को विजेता राजा 
भ्रपने नियंत्रण में ले भ्राने में भ्रसमर्थ हौकर उसे पराजित राज्य को त्याग देता 
तथा निराश होकर लौट जाने के लिए बाध्य हो जाता है। इस कथन से भी इसी 
मिद्धान्त की एष्टि होती है कि वैराज्य प्रत्यक्ष जनतंत्रात्मक राज्य होता था, उस 
राज्य के शासन के संचालन का सम्पूर्ण कार्यभार जनता घारण करती थी। 

इस प्रकार उपर्यक्त' प्रामाणिक सामग्री के श्राघार पर यह स्पष्ट है कि ऐतरेय 
ब्राह्मण में जिस वेराज्य का उल्लेख है बड़ जनतंत्रात्मक_ राज्य था श्ौर उसका संग- 
ठन एवं संचालन प्रत्यक्ष जनतांत्रिक सिद्धान्तों के आधार पर निर्माण किये गये वैराज्य 
संविधान के श्रन्तर्गंत होता था। ऐसे राज्य में राजा नहीं होता था और न प्रति- 
निधियों द्वारा ही राज्य शासन होता था। राज्य की सम्पर्ण शासन-व्यवस्था राज्य के 
निवासियों के हाथों में होती थी। यह राज्य क्षेत्र की दष्टि से छोटा होता था। विशाल 
क्षेत्र बाले राज्यों में वैराज्य संविधान का सफलतापर्थक संचालन अ्रसम्मव है। 

पारमेचष्ठय संविधान---परमेष्ठि-पज का विधिवत अनष्ठात कर लेने के उपरान्त 
पारमेष्ठथ पद के लिए राजा का राज्याभिषेक किया जाता था; भ्रौर इस प्रकार यह 
पारमेष्ठथ-पद घारण करता था। परमेष्ठी नाम प्रजापति का है। उसी को परमेश्वर' 
भी कहते हैं। पारमेष्ठध-संविधान का निर्माण इस प्रकार इस सिद्धान्त को ग्राधार मान- 
कर हुआ था कि सभी पर परमेश्वर का शासन है तथा सभी परमेश्वर के राज्य में 
रहते हैं, किसी व्यक्ति विशेष के राज्य में नहीं। ऐसे राज्य में राजा केवल जनसेवक 
के रूप में रहता हुआ जनकल्याण हेतु शासन करता है। पारमेष्ठथ संविधान के अन्त- 
गंत संगठित एवं संचालित राज्य के प्रधान शासक का एकमात्र कर्तेध्य था कि वह उस 


१६१० वेदकालीन, राज्यव्यवस्था 


राज्य में इस प्रकार प्रशासन की व्यवस्था करे जिससे प्राणियों का कल्याण हो सके | 
शासक भौर शासित दोनों वर्गों में यह भावना जाग्रत रहे कि राज्य की सम्पूर्ण चल 
झौर अचल सम्पत्ति परमेश्वर की है। इसलिए उस पर किसी एक व्यक्ति प्रथवा 
विशेष व्यक्ति समुदाय मात्र का अ्रधिकार नहीं है। सभी प्राणी अ्रपनी-झ्पनी योग्यता 
एवं क्षमत। के अनुसार नियभवूवंक उसके सम्यक्‌ एवं न्‍्याययुकत भोगने के प्रधिकारी 
हूं, उस पर अपनत्व किक्षा क। भा नहों है। वे समी एक दूसरे के प्रधिकार की रक्षा 
करते हुए उसका भांग करन मात्र के अधिकारी समझे जाते थे । इसलिए ,पारमेष्ठय 
राज्य का अधिपति अपने अधीन प्रजा के प्रति बही व्यवहार करे जो कि आदर्श पिता 
श्रपने पृत्र के प्रति करता है तथा प्रजा भो अपने राजा के प्रति आदर्श पुत्रवत्‌ रहकर 
पिता के प्रति जैसा भ्राचरण एवं व्यवहार होत। है उसका अनुसरण करे। 

बेदिक साहित्य में पारमेष्अय संविधान पर किश्तो स्थल पर मी प्रकाश नहों डाला 
गया है। भ्रतः इस महत्वपूर्ण विषय पर |वशेष सूचना देना सम्मव नहीं है। 

भाहाराज्य सविधान--जब कोई शक्तिशाला राजा किसो अपने शक्तिशाली 
शत्रु राजा का परास्त कर उत्तका वध कर देता था और तदुपरान्त उस शत्रु राजा के 
राज्य का अपने राज्य म॑ मेला लेता था तब वह महाराज को उपाधि घारण करता था 
इस महाराज के अवान राज्य को माहाराज्य और उस राज्य के संविबान को वैदिक माषा 
में माहाराज्य सविवान का संज्ञा दा गवा है। इस प्रकार माहाराज्य के अधीन विशाल 
मूमाग हात। था। इस श्रेणो के राज्य स्वमावत: विशाल होते थे। क्षेत्र विस्तार को 
दुष्ट से राज्य अववा वेराज्य को श्रपेज्ञा माहाराज्य विशाल होते थे। माहाराज्य के 
विशेष लक्षणों का उल्लेख इसो पुस्तक के गरध्याय छ: के भ्रन्तर्गत किया जा चुका है। 
झत: उन्ही तथ्यों का उल्लेख यहां किया जाना उसको पुनरुक्ति मात्र होगी। इसलिए 
माहाराज्य संविधान के विशेष परिचय हेतु पाठक उसो स्थल में वर्णित विषय-वस्तु 
का अध्ययन कर लें। 

आबिपत्य संविबान--वे दिक भाजा में पति शहई क्‌। प्रधोग पालन करने वाले 
के प्र में हुआ है। इसलिए भधिपति का तात्पयं राज्य के प्रशासत/धिकारियों से था। 
इस प्रकार झाधिपत्य संविधान के प्रवोन जिस राज्य का संगठन एवं संचालन होता था 
उसका शासत्र मार अधिपतियों के हाथ में रहता था। इस प्रकार के राज्यों को समझने 
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के लिए झाधुनिक 'भषिकारीतंत्र (807०७॥००७४० 50७/०) सरकार' युक्त राज्य 
का भ्रध्ययन करना आवश्यक है। सम्मवतः भाधिपत्य राज्य भ्राधुनिक युग के अधिकारी- 
तंत्र राज्यों के समकक्ष राज्य रहा होगा। इस श्रेणी के राज्यों में प्रधिपतियों श्रथवा 
प्रधिकारा वर्य के हाथ में शासन की डोरी रहती थी। 

ह्वावश्य-राज्य संविधान--वैदिक साहित्य में स्वावश्य-राज्य श्रथवा उसके संविधान 
के विषय में किसो प्रसंग पर प्रल्प मात्रा में भी प्रकाश नहीं डाला गया है। इसके 
साथ ही वैदिक युग के उपरान्त के इतिहास में मी उसका उल्लेख नहीं मिलता है। अ्रतः 
स्वावश्यराज्य-सविधान के विषय पर प्रकाश डालना सम्भव नहीं। सम्भव है ऐस राज्य 
कुल-राज्य के रूप में रहे हों जिनमें सम्पूर्ण कुल स्वयं अपनी राज्य व्यवस्था संचालित 
क्रता था। स्वावश्य का अर्थ है अपने वश में। 


विधि 


वैदिक संहिताशों में कतिपय ऐसे संकेत उपलब्ध होते हैं जिनसे ज्ञात होता 
है कि वैंदक आये राज्यों में विधि का उदय हो चुका था और जन-जी वन में उसका 
विशेष महत्व था। ऋग्वेद के एक प्रसंग में सम्पत्ति के उत्तराधिकार सम्बन्धी विधि 
की ओर सकेंत उपलब्ध है। इस प्रसंग में ऋग्वेद में पुत्रहीन पिता की सम्पत्ति 
का उत्तराधिकारों उसका नातो (पृश्रो का पुत्र) होता है उसकी पुत्री नहीं; ऐसा लक्षित 
किया गया हैं। यदि पुत्र और पुत्रा दोनों हों तो पिज्ा को सम्पत्ति का उतराधिकारी 
पुत्र द्वोगा पुत्रा नहों। पुत्री केबल विमूषित होकर विवाहित हो जाने को अझ्रधिकारिणी 
हांती है। इस ठण्य की पुष्टि में ऋग्वेद के दो मंत्रों का माषानुवाद यहाँ दिया जा रहा 
है जो इस प्रकार है--मुत्री क विवाहिता हो जाने के उपरान्त उसक। पिता पुत्री 
के गर्म से उत्पन्न नाती को (नप्त्यं) प्राप्त करता है। इस प्रकार जानकर सत्य की 
(ऋतस्य ) व्यवस्था का आदर करता हुआ! पुत्री का पिता भ्रनुशासन करे जिससे (दुह्वितुः 
पिता) स्रेचन से प्राप्त पृत्र को प्राप्त करता हुआ सुझ्छी चित्त से (मनसा) मान ले 
(संदघेत्‌) ।( (यदि पिता मर जाये और उसके पुत्र भौर पुत्री दोनों हों तो) भाई 
अपनी बहन को अपने पिता की सम्पत्ति प्रदान ने करे (न भारंक्‌ ), बहत को भोकता 
(पाणिग्रहीता) पति से थर्म घारण योग्य बनाये। यदि माता-पिता (मातरः) पुत्र भौर 
पुत्री दोनों का जनन करें तो ऐसी दशा में भी पुत्र ही पिता के लिए पुण्य कृत्य 


१० १४३१३ ऋग्वेद । 


न 
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( सुझतेः ) करने वाला होता है ( कर्त्ता ); पृत्री केवल, सुविभूषित कर दी 
जाती है ।' 

ओ के उपर्युक्त मंत्रों के आधार पर यह स्पष्ट हो जाता है कि ऋग्वेदीय 
झ्रार्य राज्यों में विधि का उदय हो चुका था भोर वैदिक आये उसके महत्व को सममतने 
लगे थे। श्रथववेद में मी इस विषय की झोर संकेत पाये जाते हैं। भ्रयववेद के एक 
सूकत में समाज में ब्राह्मण को उत्कृष्टता का बर्णन है। इस वण्णन में ब्राह्मण के कतिपम 
विशेष प्रधिकारों का उल्लेख है। ब्राह्मण के इन विशेष श्रधिकारों की रक्षा को मार 
राज्य पर था। ब्राह्मण के इन विशेष अधिकारों में उसे कर-मुक्ति को विशेषाधिकार 
मी प्राप्त था ।' ब्राह्मण के घातक को मृत्युदण्ड देने को व्यवस्था दी गयी है।' परन्तु इस 
व्यवस्था को क्रियात्मक रूप देने के लिए उसका विधि के रूप में श्रा जाना आवश्यक 
था। इसलिए श्रथर्ववेद की इन व्यवस्थाओं ने राज्य के विधि-संग्रह में स्थान अ्रवश्य पा 
लिया होगा। इस प्रकार बैदिक युग के राज्यों में विधि एवं उसके निर्माण की सम्यक्‌ 
व्यवस्था का उदय हो गया था। 

वैदिक श्रायं राज्य में विधि का विशेष महत्व था, इस तथ्य की पुष्टि इस आधार 
पर भी होती है कि वैदिक श्रार्य राजा विधि-रक्षक बतलाया गया है। वैदिक भाषा 
में धर्म शब्द का प्रयोग विधि (7.७फ्) के स्थान में हुआ है। वेदिक संहिताओं में 
राजा को वरुण की उपाधि दी गयी है । इस तथ्य को शतपथ ब्राह्मण में स्पष्ट करते 
हुए बतलाया गया है कि वरुण घमंपति (700००४०7 ०६ 7.09७ ) है। इसलिए 
वरुण देव के अंश को धारण कर राजा भी धर्मपति अथवा धर्मरक्षक (विधिरक्षक ) 
बन जाता है, श्रौर इस प्रकार राजा घर्मरक्षक भ्रर्थात्‌ विधिरक्षक है ।' इस उद्धरण 
से सिद्ध होता है कि वैदिक आये राज्यों में विधि का विशेष आदर एवं महत्व था और 
राजा विधिरक्षक होता था। उसके अधीन राज्य में विधि के भ्रनुसार प्रशासन होता 
था। विधि की रक्षा में प्रसमर्थ राजा निनदनीय समझा जाता था झौर वह पदच्युत एवं 
पद भ्रष्ट किये जाने योग्य हो जाता था। 


विधि-निर्माण के साधन 
बैदिक युग में विधि निर्माण कार्य प्राधुनिक युग के विधि-निर्माण कार्य से नितान्त' 


१. २३१३ ऋग्वेद। २. ३।१९।५ अथर्ववेद। ३. १४१९॥५ अथर्वबेद। 
४. १६१० यजुबेंर। ५. ९३३५ शतपथ ब्राह्मण। 
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भिन्न था। वैदिक प्रार्य राज्य में विधि-निर्माण कार्य किसी ऐसी समा अथवा परिषद्‌ 
द्वारा नहीं होता था जिसमें राज्य के निवासियों के सभी वर्गों, सभी दलों, सभो उप- 
जातियों आदि के प्रतिनिधि विधि-निर्माण कार्य हेतु एकत्र होते हों या जिसमें राज्य 
के निवासियों के सभी हितों का प्रतिनिधित्व एक साथ होता हो और इस प्रकार उस 
सभा प्रथवा परिषद्‌ में राज्य के समी निवासियों का प्रतिनिधित्व प्रत्येक दृष्टि से यथा- 
सम्मव संभिलित हो । इस प्रकार म्नंगठन की दृष्टि से वेदिक आय राज्यों में विधि-निर्माण 
कार्य की योजना का अपना विशेष स्थान एवं महत्व था। इस दृष्टि से वैदिक आार्ये 
राज्यों के विधि-निर्माण कार्य श्रौर आधुनिक राज्यों के विधि-निर्माण कार्य में' बहुत बड़ा 
एवं उल्लेखनीय भ्रन्तर पाया जाता है। 

बदिक साहित्य में इस विषय की' जे सामग्री श्राज हमें उपलब्ध है उससे ज्ञात 
होता है कि वैदिक आ्रार्य राज्यों में विधि निर्माण के दो मुख्य साधन थे, जिन्हें श्राधुनिक 
राजनीतिक विचारघारा के ग्ननुसार श्राश्न म-विधि-निर्माण केन्द्र और स्थानीय विधि- 
निर्माण केन्द्र की संज्ा देवा उचित होगा। इस प्रसंग में विधि-निर्माण के इन दोनों 
साधनों का यथासम्मव परिचय यहाँ दिया जायगा। 

आश्रम-विधि-निर्माण केन्द्र--आश्वम-विधि-निर्माण का उद्देश्य प्राणी मात्र के 
कल्याण हेतु विविध प्रकार की विधि का निर्माण करना था। यह कार्य ऐहिक सुख से 
परिपूर्ण नगरों में सम्पन्न होता सम्भव नहीं समझा गया था। इस कार्य के सम्पादन हेतु 
गहन वनों, पव॑तों की कन्दराओं में श्रौर नदियों के तटों पर स्थित झनेक आश्रम समर्थ 
समझे गये थे। यजुबेंद के अनुसार ऐसे झ्राश्रम विविध प्रकार के ज्ञान के स्रोत होते 
थे ।' इसलिए ये आश्रम ही आश्रम-विधि-निर्माण के केन्द्र थे। मानव जीवन की अनेक 
समस्याओं पर इन आश्रमों में लोक कल्याण में लीन बीतराग ऋषियों द्वारा चिन्तन 
एवं मतन किया जाता था और उनके चिन्तन एवं मनन के आधार पर उनके 
उपायों एवं साथनों की खोज की जाती थी। इन समस्याओं के हेतु जिन उपायों 
एवं साधनों की इस प्रकार खोज कर ली जाती थी उनका उपयोग सर्व प्रथम 
इन्हीं आश्रमों में कर लिया जाता था। जब सम्बन्धित ऋषि को विश्वास हो 
जाता था कि जीवन सम्बन्धी अमुक सिद्धान्त, इस प्रकार किये गये उनके प्रयोग द्वारा, 
सत्य एवं जनहितकारी सिद्ध हो चुका है, तब वे झपने उस अनुमूत प्रयोग को :सबंसाधारण 


१. उपहहूरें गिरोणां संगमे ल नदोनाम्‌। थिया विप्रो अजायत ।१५।२६ यजुयेद । 
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तक पहुँचाने का सतत प्रयास करते थे। इस प्रकार से वे जीवन सम्बन्धी भ्रनेक नियमों 
का निर्माण करत थे, जिससे सम्बन्धित प्राणो इन नियमों के अनुसार आचरण कर भ्रपनी 
जीवन सम्बन्धी समस्या का समाधान करने में सफल हो सके। समय भाने पर 
यहा नियम विधि का रूप धारण कर लेते थे और वेदिक श्रार्य राज्य इन विधियों के 
पनुसार अपने अबोन प्रज। को आचरण करने के लिए बाध्य करने |लगता था। इस 
प्रकार उक्त राज्य का राजा विधिरक्षक (घर्मपति) बनकर उनकी रक्षा करता रहता 
था। इस दृष्टि से ये आश्रम विधि-तिर्माग-केद्ध अथवा प्रगतियोल विधि-निर्माण के 
स्रोत बने रहते थे। विधि-निर्माण के इन केन्द्रों श्रथवा स्रोतों से विधि-निर्माण-धारा 
निरन्तर प्रवाहित रहती थी। विधि-निर्माण के इस साधन अ्रथवा विधि-त्लोत को आधु- 
निक राजनातिक माषा 4 आश्रम-विधि-निर्माण केन्द्र ग्रयवा स्रोत की 'संज्ञा देता न्‍्यायो- 
चित होगा। 

उपयुक्त तथ्य को पुष्टि हेतु वैदिक सहिताओं में झनेक संकेत उपलब्ध हैं। ऋग्वेद 
के तुतोय मण्डल के ग्रन्तर्गत आये हुए जो दो मंत्र एवं अयवंवेद के उन्नीसवें काण्ड के 
भ्रन्तगंत उपलब्ध जो मंत्र ऊपर उद्घृत किये गये है और जो क्रमश: सम्पत्ति के उत्तरा- 
घिकार एव ब्राह्मण के विशेषाविक्ार के वियथ में हैं, वे आाश्र म-विधि-निर्माण केन्द्र की 
हूं उपज हूँ। ऋग्वेद के उपर्युक्त मंत्र विश्वामित्र ऋषि के नाम से हैं, इससे स्पष्ट है कि 
पुत्रहान पिता का सर्म्पत्ति क/ उतराविक्ारों उत्का नातो (पुत्रों का पुत्र) होता है, 
पुत्री नहो; इस विधि क जन्मस्थात विश्वामित्र-आ्राश्रम ।था। भारतीय समाज में यह 
विधि अ्बाघ रूप से वैदिक युग से निरन्तर सक्रिय रही। वर्तमान भारतीय गणतन्त्र 
शासन काल में इस पुरातन विधि में संशोधन कर पुत्री को भी अपने पिता की 
सम्पत्ति का उत्तराधिकारा मान लिया गया। ब्राह्मण के विशेषाधिकार सम्बन्धी 
विधि, जिसका उल्लेख ऊपर है, नह मयोमू' ऋषि के आश्रम की देन है। इसी 
प्रकार ब्राह्मण के विशेषाधिकार का मा समय व्यतोत होने के साथ-साथ भ्रनुकूल 
परिस्थिति के आने पर अन्त हां गया। 

बेदिक युग में भनेक ऐसे ऋषि हुए है जिन्होंने झ्राश्मम में जीवन व्यतीत कर 
मानव जोवन के सम्यक्‌ संचालन हेतु विविध नियमों का निर्माण क्या है। इन भाश्रम- 
बासी ऋषियों में प्रजापति, नारायण, यृत्समद, दीघंतमा, विश्वामित्र, गौतम, उशना, 
भरद्वाज आदि अगणित ऋषि हुए हैं जिन्होंने झ्राश्मवासी बनकर मानव जीवन की 
अटिल से जटिल समस्याझों पर मनन एवं चित्तन किया था भौर अपने इस मनन झौर 
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चिन्तन के झ्ाधार पर इन समस्याओं के निराकरण हेतु ओवन सम्बन्धी उपयोगी नियमों 
का निर्माण किया था। इनमें कुछ नियमों को राज्य ने मान्यता दे दी थी और वे 
तदनुसार ही उस राज्य में विधि बन गये थे। 

इस प्रकार बैदिक आर्य राज्यों में इत ऋषि-प्राश्ममों ने विधि-निर्माण के साधनों 
झथवा स्रोतों का स्थान ग्रहण कर लिया था। इन झ्राक्षम-विधि-निर्माण केन्द्रों में उन 
विधियों का निर्माण होता रहा है जिनका प्रमाव व्यापक था भौर प्राणिमात्र के कल्याण 
में निहित था। इन विधि-निर्माण केन्द्रों की सबसे महान्‌ देन दलबन्दियों के कुप्रभाव 
से मुक्त एवं प्राणिमात्र के कल्याण॑युक्‍्त निष्पक्ष तथा स्वायरहित ,विधि का निर्माण 
करता था। आधुनिक युग की विधिपालिका का संगठन जिस रूप में होता है उसमें 
यह विशेषता होता सम्मव नहीं है। आधुनिक, विधिपालिका दलबन्दी के कुप्रमावों 
से सुरक्षित नहीं रह सकती, इसलिए इसके द्वारा निर्मित विधि भी उक्त कुप्रभावों से 
बचे रहने में असमर्थ हो जाती हैं।, इस दृष्टि से वेदिक युग में ऋषि-आश्रमों में जन्म 
लेने वाली ऋषि-प्रणीत विधि आदर्श विधि की श्रेणी में परिगणित की जा सकती है। 
परन्तु इसके साथ ही यह भी सत्य है कि इस श्रेणी की विधियाँ कमी-कमी भ्रव्यावहारिक 
सिद्ध हो सकती हैं। इन विधियों के निर्माता जन-सम्पर्क में कम आते थे। श्रतः ऐसा 
होना स्वाभाविक है। इसलिए इन ग्राश्रमवासी ऋषियों द्वारा जीवन सम्बन्धी जो नियम 
बनाये जाते थे उनमें समी नियमों का अपनाना सम्मव ने था। अतः उन नियमों के 
इन भअव्यावहारिक भ्रंशों को छोड़कर अवशेष भ्ंशों को राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त हो 
जाती थी और इस प्रकार राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त नियम राज्य में विधि का रूप 
धारण कर लेते थे,। 

स्थानीय विधि-निर्माण केला--मनृष्य के जीवन का कुछ भ्रंश स्थानीय परिस्थितियों 
से भ्रावद्ध रहता है। स्थानीय जल-वायु, भूमि, लोगों के प्राचार-विचार, उनके समाज 
का जीवन स्तर भादि ऐसे विषय हैं जो मनुष्य के समक्ष, समय-समय पर, स्थानीय 
समस्याएँ उपस्थित करते रहते हैं। इन स्थानीय परिस्थितियों के कारण मानव जीवन 
प्रनेक स्थानीय संस्थाओं के भ्न्तर्गत विभक्‍्त हो जाता है। इसीलिए वेदिक झायोँ 
के जीवन का कु अंश अनेक स्थानीय संस्थाझों के अन्तर्गत भावद्ध होकर स्थानीय 
प्रभावों से विशेष प्रभावित होता रहता था। इन स्थानीय संस्थाओ्रों में कुल महत्वपूर्ण 
संस्था थी । 

हुस-विखि-निर्माण केर---वैदिक भार्य कुलों में विभक्‍त थे। प्रत्येक कुल भपमे 
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विशेष प्रकार के जीवन को स्थिर रखने में प्रपता गौरव समझता था। अपने कुल को 
इस विशेषता के चिरस्थायी बनाने के लिए कतिपय विशेष नियमों के निर्माण करने 
और उनको सक्रिय रखने की आवश्यकता होती थी । इस झावश्यकता की पूर्ति हेतु नियमों 
का निर्माण किया जाता था जो कुलाचार के नाम से प्रसिद्ध होते थे। समय के साथ 
साथ यही कुलाचार प्रथाओ्ों एवं परम्परात्नों में परिणत होकर परम पुनीत बन जाते 
थे। इनका उल्लंघन घोर पाप समभा जाता था। प्रत्येक प्रकार से इनकी रक्षा हेतु 
व्यवस्था की जाती थी। राज्य इन कुल-प्रथाओं एवं परम्परात्नों को मान्यता देता था 
और इस प्रकार ये राज्य की विधि का रूप धारण कर लेती थीं। इस प्रकार आाय॑ 
राज्यों में कुल-प्रयाएँ एवं कुल-परम्पराएँ विधित्रोत थों श्रौर यही कुल विधि-निर्माण 
केन्द्र थे। 

आयं-जनवर्गविधि-निर्माण केन्द्र--ऋग्वेद के पुरुषसुक्‍त में समाज के निर्माण 
की प्रक्रिया का भी वर्णन है। इसके अनुसार समाज के निर्माण का आघार कार्य विभा- 
जन सिद्धान्त है। श्रार्य लोगों के समाज का निर्माण इसी सिद्धान्त को ज़ियात्मक रूप 
देने के लिए हुआ है। इस सिद्धान्त के अनुसार भ्ार्य लोगों को चार भुख्य वर्गो मे विभा- 
जित किया गया है। ये चार वर्ग समय व्यतीत होने के साथ-साथ विकास को प्राप्त 
हो गये और चार वर्गों के रूप में आर्य जनता में प्रस्तुत हुए। ऋग्वेद के अनुसार आये- 
जन का यह विभाजन ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य और शूद नाम के वर्गों में हुआ था। इन 
चारों वर्गों के लोगों के जीवन की रूपरेखा किन्‍्हीं अंशों में विशेषता पूर्ण थी। प्रत्येक 
वर्ग के इस विशेष जीवन स्तर को चिरस्थायी बनाने के लिए इनके कुछ नियम थे 
जिनका उल्लंघन नही किया जा सकता था। राजा इन नियमों में परिवर्तन करने का 
अधिकारी न था। वह इन नियमों का पालक मात्र था। इस प्रकार ये नियम भी 
राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त कर लेते थे और तदनुसार विधि का रूप धारण कर लेते थे। 
इस प्रकार बैदिक युग में श्रायं लोगों के वर्ग भी विधि-निर्माण के केन्द्र थे। 

इस प्रकार वैदिक यूग में स्थानीय सम्थाएँ, स्थानीय प्रथाएँ, परम्पराएँ झादि 
स्थानीय-विधि-निर्माण केन्द्र थे। 
वेदिक विधिपालिका के कार्य 

वेदिक विधिपालिका (विधि-निर्माण केन्द्र ) का एकमात्र कार्य राज्य के निवासियों 
के निमित्त समय की प्रगति के अनुसार (देश, काल और परिस्थिति को ध्यान में रखते 
हुए | विधि-निर्माण करना एवं प्राचीन अ्नुपयोगी तथा काल-बाधित विधियों को अ्पदस्थ 
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करना झौर इस प्रकार राज्य में विधियों को भ्रनपयोगी एवं काल-बाधित हो जाने से 
सुरक्षित रखते हुए लोक-कल्याणयुक्त बनाये रखना था। इस प्रकार वैदिक युग में विधि- 
पालिका विधि निर्माणकारी, विधि संशोधक तथा भ्रनुपयुक्त एवं अ्रनावश्यक विधियों 
को अपदस्थ करने वाली संस्था थी। 

आधुनिक यूग में मी विधिपालिका इस महत्वपूर्ण कार्य का सम्पादन करती है। 
परन्तु आधुनिक विधिपालिका के कतंब्य क्षेत्र की सीमा का अन्त यहीं पर नहीं हो 
जाता। उसे शभ्रन्य महत्वपूर्ण कायं भी करने पड़ते हैं। सामयिक राजनीति पर वाद- 
विवाद क्रना और उस वाद-विवाद के झ्राधार पर राज्य की आन्तरिक एवं बाह्य नीति 
का निर्धारण करना भी आधुनिक राज्यों की विधिपालिका के कायंक्षेत्र के भ्रन्तगंत 
परिगणित किया गया है। वाद-विवादों एवं वक्‍्तव्यों द्वारा राज्य की विविध नीतियों 
का सन्तुलन करना एवं विविध प्रकार के विरोधों का हेतुओं द्वारा शमन कर परस्पर 
समभौता«कराना भी इसी का कार्य निर्धारित किया गया है। इसके अ्रतिरिकत राष्ट्रीय 
वित्त के संचय के साधन, उसकी वृद्धि के उपायों तथा उसके सम्यक्‌ व्यय की योजना 
आदि का प्रस्तुत करना एवं उन्हें स्वीकार करना विधिपालिका के हो कार्यक्षेत्र के भ्न्त- 
गंत माना जाता है। राष्ट्रीय बचत, राष्ट्रीय ऋण, राष्ट्रीय व्यय भ्रादि की योजनाएँ भी 
विधिपालिका द्वारा ही स्वीकृत होती हैं। श्राधुनिक विधिपालिका का एक और महत्वपूर्ण 
कार्य, दायित्वपूर्ण सरकार के रूप में मंत्रिमण्डल का निर्माण करना एवं उसे नियंत्रण 
में रखना होता है। विधिपालिका भ्रपने सदस्यों पर पूर्ण नियंत्रण रखती है। उनके 
विरुद्ध लाये गये आरोपों को सुनती है और उन पर अ्रपना निर्णय देती है; झ्रादि ऐसे 
कार्य हैं जो आधुनिक विधिपालिका के कार्यक्षेत्र की सीमा में आ्ाते हैं। 

परन्तु वैदिक युग में विधिपालिका इन कार्यों के उत्तरदायित्व से भुकत समझी 
जाती थी। विधि निर्माण करना शौर विधि को लोकोपयोगी एवं समय की प्रगति तथा 
माँग के अनुकूल बनाये रखना मात्र कार्य वैदिक विधिपालिका के कायंक्षेत्र के अ्न्तगंत 
निर्धारित किया गया था। 


अध्याय ८ 
राज्य के उच्च कार्यकर्ता 


राज्य मे कार्यकर्ताओं की आवश्यकता 


राज्य संचालन महान्‌ कार्य है। उसके सम्यक्‌ संचालन हेतु भ्रकेला राजा पर्याप्त 
नहीं होता। इस कार्य के विधिवत्‌ सम्पादन हेतु विविध शान-सम्पन्न अनेक पुरुषों के 
सक्रिय सहयोग की आवश्यकता होती है। ये पुरुष भ्रपती विशेष योग्यता, विशेष गुणों, 
अनुभव एवं कार्य कौशल के ग्रनुसार राज्य-संचालन में राजा का हाथ बेंटाते रहते है| 
राज्य-स चालन हेतु राज्य में कार्यकर्ताओं की कितनी महान्‌ भ्रावश्यकता है, इस विषय में 
बैदिक युग के बहुत पश्चात्‌ राजशास्त्र के विचारकों ने मत व्यक्त किये हैं। इस महत्वा॥ 
पूर्ण विषय पर मन्‌ ने कहा है--जब कि सरल से सरल कार्य मी अकेला पुरुष सिद्ध 
करने में समर्थ नहीं होता, तो विशेष फल देने वाले राज्य सम्बन्धी कार्य ग्रकेला मनुष्य 
सिद्ध करने में कैसे समर्थ हो सकता है ।” प्रमुख राजशास्त्र-प्रणेता महात्मा भीष्म ने 
भी इस विषय पर अपना मत इस प्रकार व्यक्त किया है---सम्पूर्ण सदगुणों से सम्पन्न एक 
ही व्यक्ति हो, ऐसा सम्मव नहीं। ऐसी परिस्थिति में राज्य के सम्यक संचालन हेतु 
राजा के लिए यह आवश्यक है कि वह विविध विषयों के ज्ञाता एवं प्रनुमवी प्रनेक 
गृणी पुरुषों का सहयोग ले एवं परामर्श करे ।' शुक्रनीति के प्रणेता ने मी इन्हीं मतों 
की सम्पृष्टि की है--कार्य छोटे से छोटा क्‍यों न हो परन्तु एकमात्र मनुष्य के द्वारा 
उसका विधिवत्‌ सिद्ध होना असम्मव है। जब छोटे से छोटा कार्य भ्रकेला मनुष्य सिद्ध 
करने में समर्थ नहीं है तो फिर अ्रसहाय मनृप्य से राज्य-सचालत जैसा विशाल कार्य 
किस प्रकार मिद्ध हो सकेगा।' मौय॑ युग के प्रमूव राजशास्त्र-प्रणता आचाये कौटिल्य 
ने राज्य की समता दो पहिंयों वाली गाड़ी से को है। इस गाड़ी में राजा केवल एक 
पहिया है। गाड़ी का दूसरा पहिया राजा के महयोगी कार्यकर्ता होते हैं। जिस प्रकार 


१. ६; ७।५।३ अथर्बदेद। २. ३७११ तेतशिरीय ब्राह्मण। 
३. १९३५ शतप ब्राह्मण । 
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शाही का एक पहिया मार्ग पर नहीं चल सकता उसी प्रकार राज्य-संचालन कार्य एक- 
मात्र राजा द्वारा सिद्ध नहीं किया जा सकता। उसके सम्यक्‌ संचालन हेतु राजा के 
सहयोगी कार्यकर्त्ताओं की नितान्त प्रावश्यकता होती है।' इस प्रकार राज्य-संचालन 
हेतु विविध गुणों एवं योग्यताओों से संपन्न भ्रनेक अनुभवी कार्यकर्ताओं के सक्रिय सह* 
थोग की परम भ्रावश्यकता है। 


कार्यकर्ता विषयक सामग्री 


वैदिक संहिताओं में इस प्रकार की सामग्री श्रति अल्प है जिसके श्राधार पर वैदिक 
“राज्य के कार्यकर्त्ताओं के विविध पदों, कत्तंव्यों एवं श्रघिकारों, कार्यविधि तथा कार्यक्षेत्र 
श्रादि के वास्तविक स्वरूप को बोध कराया जा सके। परन्तु यत्र-तत्र कतिपय ऐसी 
प्राथेनाएँ प्राप्त हैं जिनमें वैदिक देवों से विविध प्रकार की याचनाएँ को गयी हैं। इन 
श्रसंगों में देवों के गुण-गान करते हुए कहीं-कहीं उनका राज्य के कतिपय कार्यकर्त्ताओं 
के रूप में वणंन किया गया है। इन प्रसंगों का अध्ययन करने के उपरान्त वैदिक 
आय राज्य के कतिपय कार्यकर्ताशों का सक्षिप्त परिचय किसी अंश तक मिल 
जाता है। 


उपयुक्त अति अ्रल्प एवं संकीर्ण सामग्री के भ्रतिरिक्त इस विषय की कुछ भर भी 
सामग्री है जो वदिक साहित्य में राजा के राज्याभिषेक के विविध कृत्यों के वर्णन में 
पायी जाती है। इन कृत्यों में राज्य के कतिपय विशिष्ट व्यक्तियों का उल्लेख है। इन 
विशिष्ट व्यक्तियों को राजकर्त्ता नाम से सम्बोधित किया गया है जिसका तात्पर्य यह 
है कि इन विशिष्ट व्यक्तियों की कृपा एवं उनके सहयोग से भावी राजा राजपद प्राप्त 
करता था। इन्हें 'रत्निन्‌! भी कहते थे। राजा की मंत्रिपरिषद्‌ का मुख्य स्रोत वेदिक 
संहिताओं में उल्लिखित यही विशिष्ट व्यक्ति वैदिक रत्निन्‌ होते थे। रु 

श्रथवंवेद में ये पाँच राजकर्ता बतलाये गये हैं--रथकार, कर्मार (शिल्पी), 
सूत, ग्रामणी भौर राजगण. . .। राजगण का तात्पयं भावी राजा के, जिसके श्रभिषेक 
का प्रस्ताव है, कुटुम्बी गण तथा शभ्रन्य राजगण से जान पड़ता है। तैत्तिरीय ब्राह्मण 
में यह संख्या बढ़कर बारह हो गयी, जो इस प्रकार है--ब्राह्मण (पुरोहित), राजन्य, 
महिषी, वायाता, परिवुक्ति, सूत, सेनानी, ग्रामणी, क्षत्रिय, संगृहीता, भागदुध ओर प्रक्षव 


१ मंत्रायणों संहिता । २- ६,७।५॥३ अथर्वबेद | 


१२० वेदकालीन राज्यव्यवस्था 


बाप ।' परन्तु कुछ विद्वान्‌ राजन्य का तात्पर्य उस व्यक्ति से लेते हैं जिसका भ्भिषेक 
होने जा रहा है। इस मत के भ्रनुसार उक्त सूची से राजन्य को पृथक्‌ कर केवल ग्यारह 
राजकर्ता माने जाते हैं। शतपथ ब्राह्मण भें इस यूची में दो राजकर्ता भौर बढ़ाये गये 
हैं। वे हैं गोबिकत्तत और पालागल।' मैत्रायणी संहिता में दो राजकर्ताओं की शौर 
वृद्धि की गयी है जो तक्षण और रघकार हैं। पंचविंश ब्राह्मण में सूची छोटी कर 
दो गयी है। इसमे जिस क्षत्रिय का राज्याभिषेक हो रहा है उसका भ्राता, पृत्र, पुरो- 
हित, महिषी, सूत, ग्रामीण, क्षत्रिय और संगृहीता हैं ।* 


उपयुक्त प्रामाणिक सामग्री के आधार पर वेदिक राज्य के कार्यकर्ताओं का यथा- 
सम्भव परिचय नीचे दिया जायगा। शतपथ ब्राह्मण में उपर्युक्त राजकर्ताओों को दो 
श्रेणियों में परिगणित किया गया है जिन्हें राजवंशीय भर भ्रराजवंशीय राजकर्ता नाम 
से सम्बोधित किया गया है ('राजानो राजकृत:' झौौर 'अ्राजानो राजकृत:') ।" प्रथम 
श्रेणी के राजकर्ता राजन्य, महिंषी, वावाता, परिवृक्‍दता, भावी राजा का अ्राता, मावी 
राजा का पुत्र भर क्षत्रिय है। क्षत्रिय का तात्पयं उस व्यक्ति से है जिसका राज्या- 
भिषेक होने जा रहा है। राजन्य राजसत्ताधारी क्षत्रिय गण, राजा को पटरानी महिषी,' 
राजा की भ्रिय पत्नी वावाता और त्यागी हुई पत्नी को परिवृक्‍ता नाम से सम्बोधित 
किया गया है। उपर्युक्त राजवंशीय राजकर्ताश्रों को अनुकूल रखने की आवश्यकता इस- 
लिए थी कि ये लोग राजघराने के होने के कारण भावी राजा के विरुद्ध षड्यंत्र न रच 
दे भ्रौर इस प्रकार रचित पड्यंत्र के कारण उसके राज्याभिषेक में विध्च न पड़ जाये। 
अराजानों राजक$त: भ्र्थात्‌ प्रराजबंशोय राजकर्ताश्रों का यथा सम्भव परिचय इस 
प्रकार है-- 

(१) ब्राह्मण अथवा पुरोहित--राजा के धार्मिक कृत्य” करने वाला ब्राह्मण पुरो- 
हित कहलाता था। वह राजगुरु होता था और समय-समय पर आवश्यकतानुसार परा- 
मर्श एवं मंत्रणा देता था, पुरोहित राजा के साथ युद्ध के समय भी रहता था और 
उसकी विजय हेतु प्रार्थना करता था। राजा का सबसे ग्रधिक हितचिन्तक पुरोहित माना 


१, १७।३१ तंत्तिरोय ब्राह्मण । २, ११३५ शतपभ बाह्यच । 
३, ४१११९ पञ्चविंश ब्र.हुल । ४. ५१६२ संत्रायभी संहिता। 
५. १८।२॥२।१३ शतपथ ग्राह,भ। ६- ४॥६४२।१३ भतपण ब्राह.थ। 
७० ४३६।२११३ शतपथ ब्राह्मण । 


राज्य के उच्च कार्यकर्ता श्र 


जाता था। पुरोहित शब्द की व्य॒त्पत्ति करते हुए यास्काचार्य ने निरुक्‍्त में लिखा है--- 
(पुर एन दति, होत्राय वृत: ।”' 

कंसा ब्राह्मण राजा का पुरोहित होना चाहिए इस विषय में ऐतरेय ब्राह्मण में 
बतलाया गया है कि जो ब्राह्मण तीन पुरोहितों भ्रौर उनके तीन पुरोधाताओरों का पूर्ण 
ज्ञाता हो, वह राजा का पुरोहित होना चाहिए। ये तीन पुरोहित अग्नि, वायु और आदित्य 
भरौर उनके क्रमशः तीन पुरोघाता पृथिवी, भ्रन्तरिक्ष झौर थौ हैं। राजा के लिए पुरो- 
हिंत की आवश्यकता व्यक्त करते हुए ऐतरेय ब्राह्मण में बतलाया गया है--'जिस 
राजा का ऐसा ब्राह्मण राष्ट्र का रक्षक पुरोहित होता है, दूसरे राजा गण उस राजा 
के मित्र बन जाते है भर वह अपने शत्रुओं को जीत लेता है। वह क्षत्र से क्षत्र 
को और बल से बल को जीत लेता है। जिस राजा का ऐसा राष्ट्ररक्षक ब्राह्मण 
पुरोहित होता है उसकी प्रजा (विशः:) उसको निरन्तर एवं एकमत होकर नमन 
करती है।'' 

(२) सेनानो--राज्य को स्थायी बनाने एवं उसे बाह्य तथा झान्तरिक भयों 
से सुरक्षित रखने के लिए सेना नितान्त आवश्यक है। राज्य के विरुद्ध बाह्य आतक्रमणों 
एवं आन्तरिक उपद्रवों से राजा और प्रजा की रक्षा करने के लिए सेना का संगठन किया 
जाता है। यह सेना एक विशेष पदाधिकारी के भ्रधीन रहती है। वैदिक आर्य राज्यों 
में भी सेना का संगठन किया गया था झौर उसे एक सर्वोच्च पदाधिकारी की देख-रेख 
में रखा जाता था। सेना का यह सर्वोच्च अधिकारी सेनानी कहलाता था। बैदिक झाय॑ 
राजा के रत्नों में सेनानी सर्वोच्च रत्न था। भावी राजा के राज्याभिषेक सम्बन्धी 
यज्ञ के अवसर पर राजा सेनानी के निमित्त सर्वप्रथम आहुति देता था। प्रस्तावित राजा 
की नियुक्तित में उसका महत्वपूर्ण स्थान होता था। ऋग्वेद के नवें मण्डल के एक सूक्त 
में सोम को राजपद पर प्रतिष्ठित किया गया है। सोम राजा शत्रु विजय हेतु प्रपनी 
सेना के साथ शत्रु से गौएँ प्राप्त करने के लिए रणस्थल की ओर गमन करते हुए 
वर्णित है। इस अवसर पर उसकी सेना के आगे-झ्राये सेनानी इस सेना का संचालन 

फरता हुआ, उत्साह एवं उल्लास के साथ गमन करता हुआ दिखलाया गया है। उसकी सेना: 
भी अपने सेनानी के अधीन हर्पोल्लास पूर्वक पीछे-पीछे गमन करती हुई वर्णित है ।" 


१. १२१२ मास्काचायंकृत निरक्त। २. २७।५।८ ऐसरेंय ब्राह्मण । 
३. ११९९ ऋग्वेद । 


श्रेर बेदकालीत राज्यव्यवस्या 


यजवेंद में एक स्थल पर सेनानी बेश में रुद्र की स्तुति की गयी है। इस स्तुति का भाव 
इस प्रकार है--ज्योति के समान तीज तेजयुक्त ग्रथवा चमचमाते हुए बाहुरक्षक धारी, 
सेनानी वेशघारी रुद्र को नमस्कार है।” इसी प्रकार यजुर्वेद में, कई प्रसंगों में सेनानी 
का उल्लेख है। यजूबेद के एक प्रसंग में सूयंदेव का वर्णन राजा के रूप में है। इस 
असंग में उनका सेनानी उनके रथ के भ्रग्रमाग में आसीन वर्णित है।' 

इस प्रकार वैदिक आाय॑ राज्यों में सेनानी नाम का पदाधिकारी राज्य का सर्वोच्च 
सैनिक अधिकारी भ्ौौर राज्य के उच्च कार्यकर्ताओं में प्रमुख था। सेनानी-पद आधुनिक 
काल के सेनापति-पद के समान था। 

(३) प्रामणी--वैदिक श्रार्य राज्यों के उच्च कार्यकर्ताओं में ग्रामणी का स्थान 
भी सेनानी के समान ही महत्वपूर्ण होता था। ऋग्वेद के दसवें मण्डल के एक सूकत में 
दक्षिणा के महत्व का वर्णन है। इस सूक्‍त में, दक्षिणा देने से दाता पुण्यमागी बनता 
है; उसे यश प्राप्त होता है; उत्सव एवं समारोहों में वह प्रथम आमंत्रित किया जाता है; 
वह राजपद पाने का भ्रधिकारी बन जाता है, आदि शब्दों से दक्षिणादाता की प्रशसा 
की गयी है। इसी प्रसंग में यह भी कहा गया है कि दक्षिणादाता ग्रामणी पद पाता है।' 
ऋग्वेद के इस प्ररांग से ज्ञात होता है कि वैदिक प्रार्य राज्यों में ग्रामणी पद विशेष 
महत्वपूर्ण एवं सम्मानित पद था। यजुर्वेद में भी प्रामणी-पद विशेष महत्वपूर्ण एवं सम्मा- 
नित बतलाया गया है। उसमें कई ऐसे प्रसंग है जिनमें सेनानी और ग्रामणी का उल्लेख 
साथ-साथ है। इससे यह अनुमान होता है कि ग्रामणी पद भी सेनानी पद के समान 
ही, वंदिक आय॑ राज्यों में महत्वपूर्ण एवं प्रतिष्ठित होता था। यजुबेंद के तीसवें अध्याय 
में वैदिक राज्यों के विविध व्यवसायियों, शिल्पियों, कार्यकर्त्ताश्रों श्रादि का संकेत रूप 
में उल्लेख है। इसी प्रसंग में ग्रामणी की ओर भी संकेत मिलता है। इस्न संकेत में 
ग्रामणी को सम्मान का पात्र बतलाया गया है ।" यजूवेंद में कतिपय ऐसे संकेत मिलते 
हैं जिनसे ज्ञात होता है कि युद्धकाल में ग्रामणी मी सेनानी के साथ रथ में प्रासीन होकर 
सेना के अग्र भाग में रहता हुआ श्रागे-आगे गमन करता था। इससे यह भी ज्ञात होता 
है कि ग्रामणी भ्रसेनिक और सैनिक दोनों प्रकार का संयुक्त पदाधिकारी था जिसके 
सैनिक भौर भसेनिक दोनों श्रेणी के कतंव्य थे। 


१. १७१६ यजवेद। २. १५११५ यजुर्वेद। ३. ५११०७।१० ऋग्वेद । 
४. १५ से १९१५ यजुबेंद। ५. २०१३० यजूबेंद । 


राज्य के उभ्य कार्यकर्ता श्र१े 


अथवंवेद में ग्रामणी वैदिक राजा के रत्नों में एक महत्वपूर्ण रत्न बतलागा गया 
है। प्रथवंवेद के इस प्रसंग में, प्रस्तावित राजा अपने राज्यामिषेक के प्रवसर पर पर्ण- 
मणि को सम्बोधित करता है--हे पर्ण ! ग्रामणी को मेरा सहायक बना ।' ब्राह्मण 
ग्रंथों में भी ग्रामणी राज्य के उच्च कार्यकर्ता-के रूप में वर्णित है। 

ग्रामणी पद का वास्तविक अ्रथ ग्रामनेता भ्रथवा जनसमूह का नेता था, यह स्पष्ट 
नहीं है। कतिपय विद्वानों ने प्रामणी का ग्रामनेता के रूप में वर्णन किया है। परन्तु 
कतिपय श्रन्य विद्वानों ने उसे जननेता माना है। वाल्मीकीय रामायण में भी ग्रामणी 
का उल्लेख प्रतिप्ठित पदाधिकारियों में है।' महाभारत में ग्रामणी जननेता के रूप में 
वर्णित है ।' ' 

(४) सृत--वैदिक साहित्य में सुत का उल्लेख है। यजुर्वेद में एक स्थल पर 
सूत-वेशधारी रुद्र की स्तुति की गयी है और सूत के प्रति सम्मान प्रदर्शित किया गया 
है । भाध्यकारों ने [इस प्रसंग में सृत को सारथि भाना है। उनका मत है कि इस 
प्रसंग में सूत का विशेष लक्षण दूसरे को न मारने वाला (भहत्वै) है। सूत युद्ध में 
रथ-संचालन करता था। वह योद्धा रूप में कार्य नहीं करता था, भ्र्थात्‌ दूसरे (शत्रु ) 
को मारता नहीं था। परन्तु कुछ विद्वान अहत्य” पद का भ्रर्थ भ्रवध्य करते हैं। उन 
के भतानुसार सूत राजा का प्रशसर्तिकार शभ्रथवा विशेष ऐतिहासिक घटनाओं 
को संकलन कर्ता होता था। वह यूद्ध में भाग नहीं लेता था, केवल युद्ध की घटनाओं 
का संचय कर्ता था। इसी कारण उसे अवध्यता का भ्रधिकार दिया गया था। सूत के 
इस विशेष लक्षण की ओर हो यजूबंद के इस मंत्र में संकेत है। यजुर्वेद के तीसवें 
अध्याय के एक मंत्र में इस विषय की अप्रत्यक्ष रूप में पुष्टि की गयी है। इस मंत्र में 
सृत का सम्बन्ध नृत्त से जोड़ा गया है और स्पष्ट बतलाया गया है कि सूत की उत्पत्ति 
नृत्त के लिए (नृत्ताय सूतम) हुई है।' नृत्त उपयोगी कला है। इस कला द्वारा मनुष्य 
अपने इंगित, झ्ाकार, चेष्टा तथा शरीर के विविध श्रंगों द्वारा भाव व्यक्त,करता है। 

इस संकेत से ऐसा ज्ञात होता है कि वैदिक सूृत का स्वरूप लगभग वही भा जो कि 
मध्यकालीन भारतीय नरेशों के दरबारों में राजा के प्रशस्तिकारों का होता था जिन्हें 
राजपूत युग में माट कहते थे। दिल्‍ली नरेश पृथ्वीराज का राजकवि अथवा दरबारी 


१. ७७५१३ अयवंबेद। २. १६११७ युद्धकाष्ड।,. ३. १०, १११३५ शान्तिपर्त । 
४. १८।१६ यजुबेंद। ५, ६३० मजुबेंद।' 


ह्श्ड वेंक्कालीन राज्यव्यव॑स्था 


भाट पथ्वीराजरासो का प्रणेता चन्द्र नामक प्रशस्तिकार था। मध्यकालीन भारतीय 
नरेगों के दरबारों में रहने वाले ये प्रशस्तिकार अपने स्वामी की प्रशस्ति में काव्यरचना 
कर उसे भनृकल अवसरों पर बड़े हाव-माव के साथ प्रदर्शित करते थे। मध्यकालीन 
भारतीय नरेशों के इन्ही प्रशस्तिकारों के समान वेदिक सूत भी रहा होगा। वह अपने 
स्वामी राजा से सम्बन्धित विशेष घटनाओं का संग्रहकार भी होगा। 

अथवंबेद में सूत राजा के रत्नों अथवा राजकर्ताभों में परिगणित किया गया है। 
बैदिक राजा के राज्याभिषेक के अवसर पर उसे राजपद देने को सूत की भी अनुमति 
वांछनीय होती थी। ग्रथवंवेद के इसी प्रसंग में अपने राज्याभिषेक के श्रवसर पर 
प्रस्तावित राजा पर्ण्माण को सम्बोधित करता हुआ कहता था--हें पर्ण ! सूत को 
मेरा सहायक बना।' शतपथ ब्राह्मण में भी ग्रामणी भ्रोर सूत को राजा के रत्नों प्रथवा 
राजकर्ताओं में उचित स्थान दिया गया है। शतपथ ब्राह्मण से सम्बन्धित प्रसंग में इन 
दोनों को 'अराजवंशीय राजकर्ताओ्रों' (यथा व॑ राज्ञो5राजानो राजक्त:) की श्रेणी में 
परिगणित किया गया है।' 

रामायण-महामारत में भी सृत का उल्लेख है। महाभारत के शान्तिपवं में सूत 
राजा की मंत्रिपरिषद्‌ का एक सदस्य बतलाया गया है। इस प्रसंग में सूत का प्रधान 
कनंव्य प्रपने समय की, विशेष रूप में अपने स्वामी राजा से सम्बन्धित, ऐतिहासिक 
घटताओं का संकलन करना था। मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता हेतु सूत की योग्यता एवं 
उसके गुणों का वर्णन करते हुए भीष्म ने अपना मत इस प्रकार व्यक्त किया है-- 
श्राठ गुणों (सेवा, श्रवण, ग्रहण, घारण, ऊहन, भ्रपोहन, विज्ञान और तत्त्वज्ञान) से युक्त, 
प्रगलल्‍्म, झनसूयक, पचास वर्थोय, श्रुति और स्मृति का ज्ञाता, विनीत, समदर्शी, कार्य में 
विवदमान पुरुषों में समर्थ, सात प्रकार के घोर व्यसन रहित ग्रौर पौराणिक सूत होता 
चाहिए।' महाभारत के इस उद्धरण के भ्राधघार पर ज्ञात होता है कि बैदिक सूत 
भी राजा के समोप रहता हुआ्ला इसी श्रेणी का कार्य करता होगा। 

(५) क्षत्रिय--राजा के छञत्॒ को धारण करने वाले अथवा उसकी रक्षा का 
भार ग्रहण करने वाले क्षत्रिय को इस प्रसंग में क्षत्रिय का पद दिया गया है। 

(६) संगहोता--संगृहीता को भ्र्थ विभाग का विशेष पदाधिकारी विद्वानों 


१. ७५४३ अगरंबेद।, २. १८।२२१३ शतपथ स्राइ्ठ ण। 
३. ९ से ११८५ शान्तिपयं, महाभारत। 


राज्य के उच्च कार्यकर्ता १२५ 


ने माना है। वह भी राजकर्ताओं में था। राज्यामिषेक के समय प्रस्तावित राजा के 
राज्यामिषेक के प्रस्ताव पर उसकी मो अनुमति वांछनीय थी। इस पदाधिकारी के 
विशेष परिचय हेतु इसी पुस्तक के कोश नामक अध्याय में संगृहीता नाम के पदाधिकारी 
सम्बन्धी वर्णन द्रष्टव्य है। 

(७) भागदुब--भागदुघ को भी अर्थ विभाग का विशेष कर्मचारी बतलाया 
गया है। उसका मुख्य कर्तव्य राज्य की जनता से कर संचय कर उसे राजकोश में 
संगृहीत करना माना गया है। इस कार्यकर्त्ता का भी वर्णन इसी पुस्तक के कोश नाम 
के अध्याय में पठनीय है। 

(८) अक्षबाप--भाष्यकारों ने अक्षवाप पदाधिकारी को झूत ध्यक्ष माना 
है। ऋग्वेद में द्यूत की विशेष निन्‍्दा की गयी है। इससे ज्ञात होता है कि ऋग्वेदीय 
श्रार्य राजाझों ने द्यूत पर नियंत्रण रखने के लिए इस पदाधिकारी की आवश्यकता ग्रनूमव 
की होगी। इसलिए गअक्षवाप को राज्य के उच्च कार्यकर्ताओं में स्थात दिया गया है। 
डा० काशीप्रसाद जायसवाल इस मत से सहमत नहीं हैं। उनके मतानुसार प्रश्नवाप' 
प्रथं विभाग का एक विशेष अधिकारी था जो कौटिल्य के ग्र्थशास्त्र में वणित श्रक्ष- 
पटल नाम के पदाधिकारी के समकक्ष था।' यजुर्वेद के तीसवें भ्रध्याय में भ्रक्षराज का 
उल्लेख है।' परन्तु यह ग्रक्षवाप से भिन्न है। भ्स्‍रक्षराज परम प्रवीण जुझ्ारी भ्रर्थात्‌ 
जुआरियों का सरदार होता था। 


(९) गोविकर्ता--गो शब्द बेदिक माषा में सामान्य पशुओं के लिए भी प्रयुक्त 
हुआ है। वैदिक राज्यों में बन अपेक्षाकृत भ्रधिक थे। इन वनों (अ्ररण्य) को साफ 
कर आयं-बस्तियाँ स्थापित की जाती थीं श्र भ्ररण्य-मूमि कृषि-मूमि में यथासम्मव 
परिणत की जाती थी। बैदिक अरण्यों में भ्ररण्य पशु अधिक संख्या में होते थे। उनसे 
प्ररण्य शुद्ध करना आवश्यक था। इसलिए उतके इस कार्य की सिद्धि हेतु एक विशेष 
प्रधिकारी की नियुक्ति आवश्यक थी। इस विशेष पदाधिकारी को गोविकर्ता के 
नाम से सम्बोधित किया गया है। यजुर्वेद के तीसवें अ्रध्याय के एक मंत्र में गा विक्ृ- 
न्तन' नाम के एक अधिकारी की ओर संकेत है। संभव है यह गोविकर्ता हो होगा।' 
यह पदाधिकारी आधुनिक यूग के वन अधिकारी (अरण्यपाल) के समकक्ष रहा होगा। 


१. पृष्ठ २०२, २०३, डा० का० प्र० जायसवालकृत हिन्हू पालिटी। 
२. १८।३० यजुवेंद। ३. १८१३० यजुबेंद। 


१२६ बेदकालीन राज्यव्यवत्या 


अजुरेंद के एक प्रत्य प्रसंग में रद्ध को वनों का पालन करने बाला (भरम्मपति) 
बतलाया गया है।' इससे भी यह सिद्ध होता है कि वैदिक युग में वनों की श्रोर विशेष 
ध्यान दिया जाता था; 

(१०) परारागल--पालागल राजा के आदेशों को निदिष्ट व्यक्तियों भ्रथवा 
स्थात तक पहुँचाने वाला कर्मचारी था। उसका स्थान आधुनिक युग के हरकारा 
(संदेशवाहक ) के समकक्ष था। 

राज्य के उपर्थुक्त उच्च कार्यकर्ताओं के, जिन्हें वैदिक साहित्य में राजकर्ता कहा 
गया है, अतिरिक्त राज्य में सम्मवतः कृतिपय अन्य राजकर्भचारी अभ्रयवा कार्यकर्ता भी 
थे। इनमें गणक, हस्तित, भ्रश्वप, श्वपति, परिचर, मागव, क्षता आदि होते थे। इनका 
उल्लेख यजुवेद के सोलहवें तथा तीसवें अध्याय में संकेत रूप में है। 


१. १८१६ बजुबेंद। 


अध्याय & 
कोश 


कोश का महत्त्व 


छोटे-से-छोटे कार्य की सिद्धि हेतु धन नितान्त आवश्यक है, फिर ।मला राज्य- 
संगठन एवं उसके संचालन जैसा भहान्‌ कार्य धन के बिना क्योंकर सम्पन्न हो सकता 
है। प्राचीन मारत के लगभग सभी राजशास्त्रप्रणेताम्रों ने राज्य के संगठन एवं उसके 
संचालन हेतु धन परम आ्रावश्यक बतलाया है भौर इस प्रकार उन्होंने कोश के महत्त्व 
को स्वोकार किया है। भारत के ऐतिद्वासिक सम्राट चन्द्रगुप्त मौयं के मंत्री भ्राचाये 
कौटिल्य के मतानुसार संसार में श्र ही प्रधान पदार्थ है।' उसी के भधीन धर्म और 
काम हैं। इसीलिए उन्होंने कोश को राज्य का आधार माना है। उनका मत है कि 
राज्य सम्बन्धी सम्पूर्ण क्रिया का आधार कोश होता है। इसलिए राजा सर्वप्रथम 
कोश-वृद्धि का चिन्तन करे और कोश-संग्रह करता ,रहे।' महाभारत में महात्मा भीष्म 
ने भी राज्य के संगठन एवं उसके संचालन हेतु राजा द्वारा कोश-संग्रह परम आवश्यक 
बतलाया है। उनका भी मत है कि राजा प्रयत्नपूर्वक निरन्तर कोश की रक्षा करता 
रहे। कोश ही राजाश्रों का मूल एवं उनको वृद्धि का हेतु होता है।' कोश के महत्व 
का उल्लेख करते हुए भीष्म ने अपना मत इस प्रकार व्यक्त किया है--राजा का मूल 
कोश भौर सेना है। सेना का मूल कोश है। सेना सम्पूर्ण बर्मों का मूल है और धर्म 
ही प्रजा का मूल है। इसलिए सबके मूल कोश को वृद्धि करनी चाहिए।" इस विषय 
में शुक्र का मत भी उल्ले्ननोय है। उनका मत है कि राजा सेता, प्रजारक्षण भौर यज्ञ 
के निमित्त कोश का संग्रह करे।" 


इस प्रकार राज्य के संगठन एवं उसके संचालन हेतु भर्थ परमोपयोगी पदार्थ है। 


१. १०७१ अथंज्ञास्त्र। २. ११७१ अर्वज्ञास्थ। ३. १६।११९ शान्तिपर्य, 
महाभारत। ४. ३५११३० शाम्तिपर्य, महाभारत । 
५. ११८४ शुक्रनीति । 


4२८५ वेदकालोन राज्यव्यवस्था 


जब यह प्र राज्य के/संगठन एवं उसके संचालन हेतु संचित कर राज्य के भघीन 
संगृहीत किया जाता है, तब कोश कहलाता है। 

बँदिक संहिताश्रों में कुछ ऐसे संकेत प्राप्त हैं जिनसे ज्ञात होता है कि वैदिक 
आय॑ राज्यों में किसी न किसी रूप में कोश का उदय हो चुका था। चाहे वह स्थायी 
कोश के रूप में रहा हो अथवा अस्थायी रूप में। इसमें दो मत नहीं हो सकते कि 
वैदिक राजकोश का स्वरूप झ्राधुनिक राजकोश का पूर्व रूप मात्र था। परन्तु इससे यह्‌ 
स्पष्ट है कि वैदिक ऋषियों ने राज्य के संगठन एवं उसके संचालन हेतु कोश की 
आवश्यकता एवं उसकी उपयोगिता के महत्व को मली माँति समझ लिया था। उन्होंने 
यह अनुभव कर लिया था कि कोश के बिना राज्य का संगठन एवं उसका संचालन 
कृदापि संभव नहीं है। 
कोश संचय के प्रमुख साधन 

बैदिक संहिताझों में राजकोश के सचय हेतु कतिपय साधनों की ओर संकेत किये 
गये है। इनसे ज्ञात होता है कि राजकोश के संचय के मुख्य दो साधन थे, जो राज्य 
की प्रजा से कर अथवा सहायता रूप में प्राप्त, और शत्रु राज्यों पर विजय के उपरान्त 
प्राप्त धन घान्यादि थे। 

राज्य की प्रजा से कर अथवा आर्थिक सहायता--ऋग्वेद में कुछ ऐसे संकेत 
प्राप्त है जिनसे ज्ञात होता है कि वैदिक राजा विविध प्रकार के करों द्वारा भ्रपनी 
प्रजा से धन संचय करता था। इनमें बलि और शुल्क मुख्य थे। इन करों का वास्त- 
विक्‌ स्वरूप क्‍या था इसका इन संकेतों के आधार पर अनुमान किया जा सकता है। 
पहले बलि नामक कर के स्वरूप का यथासम्भव उल्लेख इस प्रसंग में किया जायगा | 

(क) बलि--वेदिक राजा अपने अधीन प्रजा से जो कर रूप में घन-घान्य 
तथा अन्य सामम्री प्राप्त करता था उसे बलि नाम से सम्बोधित किया गया है। ऋग्वेद 
में कई प्रसग है जिनमें इस ओर सकेत किया गया है कि देवों ने राजा को अपने अधीन 
प्रजा से बलि प्राप्त करने का भ्रधिकारी बनाया है। ऋग्वेद के सातवें मण्डल के सृक्‍त 
छ: के एक मंत्र में यह सकेत मिलता है कि अग्निदेव के प्रताप से राजपद से वंचित 
राजा नहूृष बलपूर्वक अ्रपनी प्रजा से बलि ग्रहण करने का अधिकारी हो गया था।' 
इस श्रकार राजा नहुष अपने श्रधीन प्रजा से बलि ग्रहण करने लगा था। इसी प्रसंग 


१. ५१६४७ ऋग्वेद । 


छ 
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में ऋग्वेद के एक मंत्र में इस विषय का उल्लेख है कि इन्द्र द्वारा राजा अपनी प्रजा 
से बलि ग्रहण करने का अधिकारी बनाया गया है।इस मंत्र के उक्त अंश का माव इस 
प्रकार है--हे राजत्‌ ! इन्द्र ने तुझे, तेरी प्रजा से बलि ग्रहण करने का एक मात्र 
ग्रधिकारी बनाया है। ऋग्वेद के इस सम्पूर्ण यूकत का देवता राजा है; अर्थात्‌ उक्त 
सुक्‍त की विषयवस्तु राजपरक है। इस संकेत से बलि का तात्परय एक विशेष कर 
है जिसे प्रजा से बैदिक राजा प्राप्त किया करता था। 

अथर्ववेद में मी कई स्थलों पर बलि (कर) का उलेख है। उसमे ब्रह्मौदन के 
गहत्व का उल्लेख है। इस प्रसंग में एक मंत्र में बतलाया गया है कि ब्रह्मौदन के प्रताप 
से मतुप्य अपनी जाति के लोगों से बलिग्रहण करता है।' इस मंत्र में ऋग्वेद की भाँति 
ही 'बलिहतः शब्द का प्रयोग किया गया है जिका अर्थ है बलि ग्रहण करने वाला। 
भ्रथर्ववेद के तृतीय काण्ड का चतुर्थ सूक्‍त राज-परक है। इस सूक्त में प्रजा द्वारा राजा 
की संवरण सम्बन्धी प्रक्रिया का सन्षिप्त उल्लेख है। इसमें व्यवस्था है कि राजा 
प्रजा से पर्याप्त मात्रा में बलि ग्रहण करे।' इस प्रकार अ्रथवंबेद में इस मंत्र द्वारा 
राजा के बलिग्रहण करने के भ्रधिकार की स्थापना स्पष्ट शब्दों में की गयी है। वेद 
के एक अन्य मंत्र में, सर्वाधार जगदीश्वर के लिए देवगण लोक से बलि ग्रहण करते 
रहते हैं, ऐसा वर्णित है।" इस प्रसंग में यह स्पष्ट है कि सभी देवगण उस एक परम 
शक्ति के राज्य में रहते हैं, भर्थात्‌ वे उसकी प्रजा हैं ओर इस नाते अपने उस राजा के 
लिए सदेव बलि प्रदान करते हैं। इसी प्रसंग में एक मंत्र में लक्षित किया गया है कि 
उसी जगदाधार जगदीश्वर के लिए राजागण श्रपने राष्ट्रवासियों मे बलि संचय किया 
करते हैं।' 

उपर्युक्त प्रसंगों से स्पप्ट है कि अथवंबेद में बलि शब्द का प्रयोग एक विशेष 
कर के लिए हुआ है। वेदिक राजा श्रपने भ्रधीन प्रजा से इस कर के द्वारा राजकोश 
का संचय समय-समय पर करता था। 

शतपथ्थ ब्राह्मण के एक प्रसंग में यह संकेत किया गया है कि राज्य की जनता 
(विश: ) अपने राजा के निमित्त (क्षत्रियाय) वलि संचय करती थी (बलि हरन्ति सम ) ।' 


१. ६॥१७३॥१० ऋग्वेद । २. ६११११ अथर्ववेद। 
३. ३४४३ अजर्यजेद। ४. ३९॥७।१० अथव्यवेद । 
७. १५॥८।१० अथर्जवेद । ६- ११३१२।१५ झतपथ ब्राह्मण। 


हि 


१३० वेदकालीन राज्यव्यबस्था 


इस प्रकार शतपथ ब्राह्मण मे मी बलि एक प्रकार का कर माना गया हैं। यह कर 
राज्य की जनता से प्राप्त किया जाता था भ्नौर फिर इस प्रकार संचित घन-बान्य तथा 
भ्रन्य सामग्री राजकोश में संचय हेतु राजा के पास मेज दी जाया करती थी। 

ऐतरेय ब्राह्मण में बलि का उल्लेख कर रूप में हुआ है। ऐतरेय ब्राह्मण की 
सातवी पर्जिका के पांचवें भ्रध्याय के अ्रन्तिम अंश में राजा के निमित्त सोमपान की 
प्रक्रिया का वर्णन है। इस प्रत्रिया के विधिवत सम्पन्न होने के उपरान्त सोमपान करने 
का फल बतलाया गया है--जों क्षत्रिय (प्रस्तावित राजा) यजमान इस विधि से 
सोमपान करता है उसकी श्री सूर्य के समान चम-चमाती है; सब दिशाश्रों से सूर्य 
के समान वह बलि ग्रहण करता है।' वैदिक सहिताओं में जिस बलि नाम के कर का 
उल्लेख है उसका वास्तविक स्वरूप क्‍या था, स्पष्ट नही है। परन्तु वैदिक युग के उप- 
शान्‍्त के मस्कृत के कतिपय ग्रथो में प्रसगवश इस कर के स्वरूप का स्पष्ट उल्लेख 
किया गया है। इन ग्रथों में बलि का जो स्वरूप दिया हुआ है उससे ज्ञात होता है कि 
प्रजा के रक्षणार्थ राजा द्वारा जो व्यवस्था को जातो थी उसके कार्यान्वित करने के लिए 
राजा को धन-वान्य प्रादि को आवश्यकता पड़तो थो। इस धन-धान्य आदि की प्राप्ति 
हेतु प्रजा अपने राजा को कर रूप में आवश्यक सामग्री प्रदान करती थी। इस कर 
को बलि कहते थे। बलि विशेष रूप में ग्रामवासियों पर लगाया जाता था और जो 
मास-मास अथवा वर्ष के अन्त में सगृहीत कर राजकोश में सचय हेतु मेजा जाता था। 
इन ग्रंथों में बलि की दर भो दी हुई है। इनमे श्राय का षडश बलि की दर बतलायी 
गयी है। मनुस्मृति में वह राजा अपने अधीन प्रजा के सम्पूर्ण पापों का बहन करने 
बाला बतलाया गया है जो कि अपनी प्रजा के घन-धान्य श्रादि का छठा भाग बलि के 
रूप में ग्रहण कर उसकी रक्षा नहीं करता है।' महाभारत में व्यवस्था दी गयी है कि 
जो राजा श्रपनी प्रजा की आय का छठ माग बलि के रूप में ग्रहण करता है परन्तु 
उसकी सम्यक्‌ रक्षा नही करता बहू राजा डाकू (तस्कर) है।' मार्कण्डेय पुराण में उस 
राजा को नरक में वास करने का अविकारी बतलाया गया है जो प्रजा की आस का 
घडंश बलि के रूप में प्रहण करता है परन्तु उसकी रक्षा नहीं वरता।' - 

उपर्युक्त उद्धरणों से यह अनुमान किया जा सकता है कि वैदिक संहिताओों में 


१. ३०८८ मनुस्मृति । २. १००१३९ शान्तिपर्य, महाभारत ६ 
३. १२६१६ साकंण्डेय पुराण । 
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बलि के विषय में जो संकेत प्राप्त हैं उनसे ज्ञात होता है कि वैदिक युग में बलि नाम 
का एक कर था जो प्रजा रक्षण कार्य हेतु राजा द्वारा उस पर लगाया जाता था। 
सम्मवतः इस कर की दर प्रजा की आय का छठा माग होती थी। 

(खत) शुल्क--ऋग्वेद में शुल्क शब्द का प्रयोग हुभ्ना है। परन्तु प्रसंग से शात 
होता है कि शुल्क शब्द जिस अर्थ में स्मृतियों, गाथा काच्यों, अ्र्यशास्त्र, नीतिशास्त्र 
झादि में प्रयुक्त हुआ है उस अर्थ में ऋग्वेद में प्रयुक्त नहों हुआ है। ऋग्वेद के 
आ्राठवें मण्डल के प्रथम सूक्‍त के अन्तर्गत एक मंत्र में इन्द्र के विक्रय हेतु संकेत किया 
गया है। इस मंत्र में इस प्रकार वर्णन है-- इन्द्र! तुम्हें महाशुल्क के बदले में भी हम 
न बेचेंगे।'' इस संकेत से शुल्क के वास्तविक स्वरूप का बोध नहीं होता है। श्रथर्वे- 
बेद के एक मंत्र में स्वयं लोक (नाक) के कतिपय लक्षणों का वर्णन है। इस में 
कहा गया है कि नाक (स्वर्ग) लोक में निबंल बली को शुल्क नहीं देता।* 
इस मंत्र से स्पष्ट है कि शुल्क एक प्रकार का कर था जो बलवान (राजा) अपने अभ्रधीन 
भ्रबल (झ्सहाय) प्रजा से ग्रहण करता था। अथववेद में एक अन्य स्थल पर ब्रह्मगवी 
(ब्राह्मण की गौ अ्रथवा श्रात्मा) के महत्व का उल्लेख करते हुए व्यवस्था दी गयी है 
कि ब्रह्मश्ञानी (ब्रह्मशाता ब्राह्मण) शुल्क-मुक्त रहते हैं। इस संकेत से भी ऐसा 
अनुमान होता है कि शुल्क एक प्रकार का कर था जो राज्य के निवासियों से प्राप्त 
किया जाता था। ब्राह्मण इस कर से मुक्त रहते थे। 

स्मृतिसाहित्य, अर्थशास्त्र, नीतिशास्त्र श्रादि में शुल्क आधुनिक चुंगी-कर के रूप 
में वरणित है।' परल्तु यह निःसन्देह कहा जा सकता है कि अ्रथर्ववेद में शुल्क कर के 
रूप में वणित है, जिसका सम्बन्ध निर्बंल तथा अबल श्रर्थात्‌ राजा श्र उसकी प्रजा से 
था। इसके वास्तविक स्वरूप के विषय में निश्चयपूर्वक कुछ मी कहा नहीं जा सकता, 
किन्तु इतना अवश्य है कि शुल्क राजा की आय का एक साधन था। 

इस प्रकार वेदिक राजा की श्राय का एक प्रधान साधन अपने प्रधीन प्रजा से 
करों के रूप में प्राप्त धव-धान्य तथा तत्सम्बन्धी अन्य सामग्री थी, जिन्हें वह राज्य 
संगठन एवं उसके संचालन हेतु भौर भ्रावश्यकता पड़ने पर युद्ध हेतु व्यय करता था|. 


१. ५११४८ ऋग्वेद।'. २. ३२९।३ अथवंबेद। ३. ३११९५ अचर्यबेद। 


४. ३०७८ अनुस्मुति। २९१६९ शान्तिपर्य, भक्‍रहाभारत। १२२।२ अधंझ्ास्त्र॥ 
२२१२११२ अर्थशास्त्र+ २१७, २१८४ शुक्रमीति। 
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(ग) विजय द्वारा ध्राप्त धम--राजा युद्ध में पराजित अपने शत्रु राजा से यथा- 
सम्भव वन-घान्‍्य तथा अन्न सामग्री प्राप्त करता था; ऋग्वेद में ऐसे संकेत उपलब्ध 
हैं। ऋग्वेद के प्रथम मण्डल में शत्रु से अन्न लाम की कामना की गयी है.। इस प्रसंग में 
भ्रग्नि देव से प्रार्थना की गयी है कि वह रणस्थल से शत्रु का अन्न लाभ कराये।' ऋग्वेद 
में अन्य स्थल पर देवों के राजा इन्द्र ने पणि जाति के राजा से उसके गोधन की प्राप्ति 
के लिए सरमा दूती के द्वारा तद्विषयक संदेश भेजा था। परन्तु पणि राजा ने गोधन 
देना अस्वीकार कर दिया, उसने स्पप्ट कह दिया कि युद्ध बिना इन्द्र को पणियों के 
गोघन की प्राप्ति नहीं हो सकती। ऋग्वेद के इस संकेत से ज्ञात होता है कि युद्ध 
में पगजित राजा से विजयी राजा घन-धान्य, गोघन तथा अ्रन्य पदार्थ दण्ड रूप में 
प्राप्त करता था। इस प्रकार प्राप्त धन-घान्यादि वैदिक राजा की आय का एक साधन 
था। ऋग्वेद के एक मंत्र में इन्द्र के शत्रुओं के इन्द्र के समीप से भागने और उनकी 
सम्पत्ति इन्द्र के हाथ श्राने की ओर संकेत किया गया है। इस मंत्र में इस प्रकार 
कामना की गयी है--हमने जिस इन्द्र की प्रार्थना की है वह घनिक है और उसने 
हमारी कामनाओों को पृर्ण किया है। इन्द्र के पास से शत्रु दूर भार्गें। शत्रु के अधीन 
लोगों का धन इन्द्र के हाथ आये ।' इस सूक्‍त के एक मंत्र में कामना की गयी है कि 
इन्द्र श्रपने बल के प्रभाव से (शत्रु की) विशाल सम्पत्ति को जीन ले। अन्य वैदिक 
संहिताओं में भी इन्ही भावों से युक्त श्रनेक मंत्र हैं। 

उपर्युक्त प्रामाणिक सामग्री के आधार पर स्पष्ट है कि विजय द्वारा प्राप्त घन 
वैदिक राजा की आय का एक प्रमुख साधन था। 
मुद्रा 
मनृप्य को सुविधा ह्वेतु ऋय-विक्रय की माध्यम, विविध प्रकार की मुद्दाओ्रों का 
निर्माण श्रावश्यकतानुसार ममय-समय पर होता रहता है। प्राचीन काल में त्रय- 
विक्रय प्रधानतथा विनिमय सिद्धान्त के आधार पर होता था। उस युग में मुद्राश्रों की 
संख्या एवं उनके प्रकार सीमित होते थे। बैदिक युग में मी क्रय-विक्रय का प्रधान 
माध्यम विनिमय हो था। परल्‍्तु वेदिक संहिताश्ों में कुछ ऐसे भी संकेत उपलब्ध 
हैं जिनसे ज्ञात होता है कि उम्त युग में किपी-व-किसो रूप में मुद्रा का आविष्कार हो 


१. ५७७३१ ऋग्वेद । २. ५।१०८।१० ऋग्वेद । 
है. ६४२।१० ऋणग्वेद। ४. १०।४२११० ऋग्वेद । 


कोश श्देरे 


गया था और बैदिक' आयों के दैनिक जीवन में उसका व्यवहार मी किसी-न-किसी रूप 
में होने लगा था। ऋग्वेद में निष्क नाम की मुद्रा का उल्लेख है।' अथर्ववेद में भी 
निष्क नाम की मुद्रा का उल्लेख है। भश्रथवंवेद के इस प्रसंग में यह भी संकेत किया 
गया है कि निष्क नाम की स्वर्णमुद्राएँ थीं जो सैकड़ों की संख्या में होती. थी।' 

वेदिक निष्क के श्राकार-प्रकार, उसके मार एवं मूल्य के विषय में वैदिक साहित्य 
में कुछ भी वर्णन नहीं है। भ्रतः इन महत्त्वपूर्ण विषयों पर सप्रमाण कुछ भी कहा नहीं 
जा सकता। इस विषय में केवल यह कहा जा सकता है कि वैदिक आये निप्क नाम 
की स्वण्णमुद्रा का' व्यवहार करते थे। निष्क श्रामृषण के रूप में भी प्रयुक्त होता था; 
वैदिक संहिताओों इसका उल्लेख है 

कोश-स चय हे त्‌ , कर्म चारी 

वैदिक साहित्य में कोश-संचय-व्यवस्था का वर्णन किसी प्रसंग में मी उपलब्ध 
नही है। इसलिए इस महत्वपूर्ण विषय पर प्रकाश डाला जाना ग्रसम्भव है। यजुर्वेद 
में कतिपय राजकमंचारियों की ओर सफेत किया गया है। इत कमंचारियों में कुछ 
कमंचारी राजकोश-सचय कार्य से भी सम्बन्धित जान पड़ते हैं। ये कर्मचारी भागदुघ, 
सगृहीता और गणक है, यद्यपि इनके वास्तविक स्वरूप के विषय मे स्पप्ट प्रमाण का 
भ्रभाव है। 

भागदुघ--यजुर्वेद के तीसवें अध्याय में विविध प्रकार के व्यवसायियों, कर्म- 
चारियो, विशेष भ्रधिकारियों श्रादि की ओर संकेत किये गये हैं। इसी प्रसंग में माग- 
दुध नाम के एक राजकर्मंचरी की ओर संकेत है। मागदुध यौगिक शब्द है जिसका 
भ्र्थ है भाग दुहने वाला अथवा भाग संचय करने वाला। गाय दुहने वाला जैसे गाय 
से शर्े:-शने: दूध दुहकर पात्र में संचित करता है, इसी प्रकार वह गाय रूप पृथिवी 
से दुग्ध रूप भाग संचय करता है। इस प्रकार मागदुध राज्य की श्रजा से भाग-संत्रय 
(कर-संचय ) करने वाला कर्मचारी था। मागदुघ के कत्तंव्यों, प्रधिका रों, पद के विशेष 
लक्षणों के विषय में वैदिक साहित्य में सूचना रूप में कुछ मी नही दिया हुआ है। 
झतः इन विषयों में मौन रहना ही उचित है। 

संगहीता--यजुर्वेद के सोलहवें भ्रध्याय के एक मंत्र में संगृहीता नाम के एक 


१. ९।३३।२ ऋष्वेद । २. ५११३१।२० अथवंदेद। 
है. निष्कप्तीय: | र।१९७५ ऋग्वेद! ४. १३।३० बजुबेद। 


श्ह्ड वेदकालीन राज्यमायत्था 


अधिकारी की शोर संकेत किया गया है।' डा० काशी प्रसाद जायसवाल का मत है 
कि यह अधिकारी राज्य के कोश का स्वामी (निधिपति) था। समय व्यतीत होने पर 
मौर्य युग में उसका पद संनिधाता पद में परिणत हो गया और इस प्रकार संगृहीता 
संनिधाता हो गया। अशोक के समय में वही राजुक कहलाया।'* 

परन्तु डा० जायसवाल का यह मत सर्वमान्य नहीं है। संगृहीता को कुछ विद्वान्‌ 
रणस्थल में युद्ध काल में इधर उधर बिखरी हुई युद्ध सम्बन्धी सामग्री को संग्रह करने 
वाला कर्मचारी मानते हैं। इस दृष्टि से उसका सम्बन्ध राजकोश से जोड़ना उचित 
न होगा। परन्तु वास्तविकता तो यह है कि संगृहीता के वास्तविक स्वरूप के बोध 
हेतु प्रामाणिक सामग्री का अमाव होने के कारण उसके वास्तविक स्वरूप का स्थिर 
किया जाना ग्रसम्भव है। 

गणक---गणक शब्द का श्रर्थ गणना करने वाला है। सम्मवतः गणक के पद का 
सम्बन्ध भी कोश से रहा होगा । यह कर्मचारी हिसाब-किताब (आय-व्यय) का 
ब्योरा रखनेवाला होगा। यजु्वेद में गणक कर्मचारी की ओर संकेत करते हुए उसके 
प्रति सम्मान-प्रदर्शन हेतु व्यवस्था दी गयी है। राज्य में इस कर्मचारी का विशेष महत्व 
था; प्रसंग से ऐसा ज्ञात होता है। गणक को ग्रामणी के समान ही सम्मान पाने का 
प्रधिकारी बतलाया गया है।' परन्तु दूसरी ओर यह भी सम्मव है कि गणक राज्य 
का ज्योतिषी रहा हो और जो राज्य में प्रतिष्ठित पद माना गया हो। 

गणक का वास्तविक स्वरूप क्या रहा होगा, इस विषय में एक मत नहीं है। 
गणक-पद का सम्बन्ध कोश विभाग से था अथवा उसका सम्बन्ध ज्योतिषशास्त्र से था, 
मप्रमाण कुछ भी कहा नहीं जा सकता। 

इस प्रकार वेदिक संहिता कालीन आर्य राज्यों में राजजोश की समयानुसार 
व्यवस्था की गयी थी भौर उसके संचय के कतिपय पुष्ट साधनों का किसी भ्रंश तक 
उपयोग किया गया था। 


१. २६१६ यजुर्वेद।.._ २. पृष्ठ २०२, हिल्दू पालिटो (द्ितीम संस्करण) । 
३. २०३० यजुवेंद। 


अध्याय १० 
प्रमुख संस्थाएँ 


संस्थाओं का महत्त्व 

प्रत्येक जाति के जीवन का बहुत कुछ परिचय उस जाति की संस्थाओं के भ्रध्ययन 
करने से प्राप्त किया जा सकता है। इन संस्थाओ्रों का ग्राश्रय ग्रहण कर वह जाति 
अपने जीवन सम्बन्धी सिद्धान्तों को कार्यान्वित करते का प्रयास करती है। इसलिए 
जाति विशेष के जीवन सम्बन्धी सिद्धान्तों एवं उन सिद्धान्तों के व्यावहारिक रूप का 
अध्ययन उस समय तक अधूरा ही रहता है जब तक कि उस जाति से सम्बन्धित संस्थाओं 
का क्रमबद्ध एवं विधिवत्‌ अध्ययत न कर लिया जाय। अतः वैदिक आरयों के राजनीतिक 
सिद्धान्तों एवं उनके व्यावहारिक रूप के अध्ययन हेतु उनके जीवन से सम्बन्ध रखे 
वाली संस्थाओ्रों का क्रमबद्ध एवं विधिवत्‌ अ्रध्ययन करना अनिवार्य है। 

वैदिक संहिताओं में वैदिक आ्रार्यों की कतिपय संस्थाओं की ओर संकेत हैं। ये 
वे संस्थाएँ जान पड़ती हैं जिनका निर्माण आरयों के जीवन सम्बन्धी सिद्धान्तों को कार्या- 
न्वित करने के लिए हुआ था। इन संस्थाओं में, अपने-अपने क्षेत्राधिकार के झ्नुसार, 
जीवन सम्बन्धी समस्याओं पर गम्मीरता एवं शान्तिपूर्वक' विचार किया जाता था भ्रौर 
इस प्रकार उन पर विवेचनापूर्ण विचार हो जाने के उपरान्त उनके निराकरण हेतु निर्णय 
किये जाते थे, जो उनके द्वारा यथासम्भव कार्यान्वित होते थे। $स प्रकार उनकी 
लोकयात्रा के मार्ग में उपस्थित होने वाले विध्नों और उपद्रवों का शमन होता रहता 
था और तदनुसार वे अपने उस प्रशस्त मार्ग में गमन करते हुए अपने जीवन के परम 
एबं अरम ध्येय की प्राप्ति करते रहते थे। वेदों में उल्लिखित इन संस्थाओं में सभा 
समिति और विद विशेष महत्त्वपूर्ण थीं। इन संस्थाओ्रों के विषय में वैदिक साहित्य में 
जो सामग्री हमें उपलब्ध है उसके श्राधार पर आरयों की इन संस्थाओं का परिचय इस 
प्रसंग में दिया जाता है। ४ 

सभा 

सभा की प्राची तता 

वैदिक झ्रायों की संस्थाओं में समा का प्रमुख स्थान था। यह उनकी राष्ट्रीय 


१३६ वेवकालीन राज्यणष्यवस्था 


संस्था थी। इस संस्था के माध्यम से उनके राष्ट्रीय जीवन के प्रस्फुटन में महत्वपूर्ण 
योगदान प्राप्त होता था। अधर्ववेद में समा को प्रजापति की दुहिता कहकर सम्बोधित 
किया गया है ।' इस प्रसग से स्पष्ट है कि सभा वैदिक आर्यों की अ्रति पुरातन संस्था 
थी जिसका प्रादुर्माव सृष्टि-रचना के साथ ही आदि काल में हुआ था । सभा की उत्पत्ति 
विराट पृरुष से कही गयी है।' इसी प्रकार इसी वेद के एक प्रसंग में ब्रात्य अथवा 
आदिपुरुष से सभा की उत्पत्ति बतलायी गयी है।* 

इन प्रसंगों से यह स्पष्ट है कि वैदिक श्रार्यो की यह समा उतनी ही पुरातन है 
जितने पुरातन प्रजापति, विराट पुए्ष अथवा ब्रात्य हैं, और इस प्रकार वैदिक सभा 
की उत्पत्ति भी आदि सृष्टि के साथ ही हुई थी। सभा का सर्वश्रथम निर्माण चाहे 
जिसने और चाहे जब किया हो, परस्तु वैदिक आश्रार्यो'की जिन संस्थाओं का उल्लेख 
वैदिक साहित्य में है उनमे सभा ही एक ऐसी संस्था है जिसके विपय में उनकी 
प्रन्य सस्थाओं की अपेक्षा परिचयात्मक प्रामाणिक सामग्री भ्रधिक मात्रा में उप- 
लब्ध है। 
सभा के विषय में विविध मत 

सभा के वास्तत्रिक स्वरूप के विषय में विद्वानों में एकमत नहीं है। कुछ विद्वानों 
का मत है कि वैदिक भ्राये किसी विशेष समस्या के समाधान हेतु विचार करने के लिए 
जब एकत्र होकर एक स्थान पर बंग्ते थे तो उनके इस प्रकार एकत्र होने को समिति 
आर जिस स्थान अभ्रथवा भवन में वह एकत्र होते थे उसे सभा कहते थे। इसका तात्पर्य 
यह है कि सभिति वेदिक आरयों की संस्था थी, और इय संस्था के सदस्यों की बेठक जिस 
स्थान अववा मवन में होती थी उस स्थान अथवा भवन को सभा की संज्ञा दी गयी 
थी। इस मत के प्रवर्तक हेली ब्रैण्ड (प७6 ४7०मय८) माने जाते हैं। दूसरी श्रेणी 
के विद्वानों का कहना है कि सभा ग्राम की संस्था थी और समिति केन्द्रीय संस्था थी । 
इस प्रकार उनके मतानुसार वैदिक आारयों की ग्राम मात्र की संस्था सभा थी और इस 
दृष्टि से बैदिक राज्य में अनेक सभाएँ थी। इस श्रेणी के विद्वानों के प्रतिनिधि जिमर 
(2शलंणल' ) हैं। डा० लुडविक (त४78 ) के मतानुसार वैदिक आायों की एक 
महत्वपूर्ण भ्रति पुरातन संस्था थी। उस संस्था के समा और समिति दो सदन थे। 
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समिति जन-साधारण का सदन और सभा विशिष्ट झथवा उच्च सदन थर। इस उच्च 
सदन में प्रोहितों, धाकों एवं उच्चवर्गीय लोगों के प्रतिनिधि सदस्य होते थे। डा० 
काशी प्रसाद जायसवाल के मतानुसार समिति वैदिक झायों की राष्ट्रीय संस्था थी, 
परन्तु समा समिति की एक स्थायी उपसभिति थी। परन्तु इसके साथ ही उन्होंने यह 
भी स्त्रीकार किया है कि सभा और समिति में परस्पर क्‍या सम्बन्ध था, इस विषय पर: 
निश्चयात्मक किसी प्रकार का मत व्यक्त नहीं किया जा सकता । डा० अल्तेकर के. 
मतानुसार समा का सम्बन्ध ग्राम सात्र से था। सभा ग्राम की संस्था थी। इस दृष्टि 
से वैदिक राज्य में लगभग उतनी ही सभाएँ होती था जितने कि उस राज्य में ग्राम 
होते थे। उन्होंने भी समिति को केन्द्रीय संस्था माना है। ऋग्वेद के एक मत्र में 
जुआरी जुआ खेलने के लिए सभा को जाता है, ऐसा वर्णन है।' ऋग्वेद के इस 
वर्णन से ज्ञात होता है कि वैदिक युग में जुआरियों का अड्डा भी सभा कहलाता था। 
चाहे जो भी रहा हो, परन्तु यह्‌ कहना कि समा समिति की बैठक का स्थान अथवा 
भवन मात्र थी, नितान्त तथ्यहीन है। यदि सभा समिति की बैठकों का स्थान अथवा 
भवन ही होती, तो सभा के सदस्यों एवं समासदों का होना क्योंकर सम्भव था। 
भ्रथवंवेद के स्पष्ट निर्देश के अनुसार समा के सदस्य सम्य एवं सभासद कहलाते थे। वे 
सभा में मापण किया करते थे ।' इसमे सन्देह नहीं कि समाभवन अथवा सभा की 
बेठक के स्थान को भी समा ही कहते थे। परन्तु इसका यह तात्पर्य - कदापि नही है 
कि सभा संस्था न थी। सभा केवल स्थानीय अथवा ग्राम की संस्था मात्र मी न थी। 
सभा झौर समिति दोनो का पृथक्‌-पृथक्‌ अस्तित्व वेदों में स्पष्ट बतलाया गया है। श्रतः 
सभा को समिति की स्थायी उपसमिति मान लेना न्याययुक्त न होगा। सभा भौर समिति 
के अपने-अपने पृथक कार्य थे और वे दोनों संस्थाएँ केन्द्रीय स्तर पर संचालित थी। 
इसमें सन्देह नहीं कि स्थानीय अथवा ग्राम्य स्तर पर भी समभाएँ थीं, परन्तु इससे उनके 
केन्द्रीय संस्था होने में किसी प्रकार का सन्देह करना उचित नहीं है। दूसरी शोर यह 
बात मी सत्य है कि समा की बैठकें जिस स्थान अथवा भवन में होती थीं उसे भी 
सभा ही कहते थे। 
सभा का संगठन 

सभा के संगठन के विषय में समुचित मात्रा में प्रामाणिक सामग्री का भ्रमाव 
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है। परल्तु चैदिक संहिताओों में यत्र-तत्र कतिपय ऐसे संकेत पाये जाते हैं जिनमें सभा 
के संगठन की शोर भी कुछ प्रकाश पड़ जाता है। सभा के विषय में बेदों में जो संकेत 
प्राप्त हैं, उनके श्राधार पर वैदिक समा के संगठत की रूप-रेखा का श्रनुमान किया 
जा सकता है। 
सम्पूर्ण वैदिक साहित्य में इस विषय का स्पष्ट उल्लेख कहीं नहीं है कि सभा के 
मदस्यों की नियुक्ति एवं उनकी वियुक्ति किन नियमों के झाधार पर होती थी; उनकी 
नियुक्ति क्सि प्रकार भ्रौर किसके द्वारा होनी चाहिए; सदस्यता की श्रवधि की सीमा, 
उसकी निर्माण विधि अथवा प्रणाली ग्रादि पर कुछ भी प्रकाश नहीं डाला गया है। 
बैठक कब और कहाँ होनी चाहिए ? सभासदों को उपस्थिति के नियम, गणपूर्ति 
(९४००/१) आदि विषयों का भी उल्लेख वैदिक साहित्य में कही नहीं है। इसलिए 
इस प्रसग में इन विषयों का परिचय सप्रमाण दिया जाना सम्भव नही है। परन्तु इतना 
होने पर भी सभा के संगठन के विषय में जो कुछ भी अल्प एवं अ्रस्पष्ट सामग्री संकेतों 
के रूप में उपलब्ध है, उसका आश्रय ग्रहण कर वैदिक सभा के संगठन का संक्षिप्त 
परिचय यहाँ दिया जायगा | 


सभा की सदस्यता; 


सभा का शाब्दिक अर्थ भासित अथवा प्रकाशित होना है। इसलिए वैदिक 
सभा का तात्पयं तेजस्वी अथवा विशिष्ट पुरुषों की बैठक अथवा उनके एकत्र होने 
का स्थान है। इससे ज्ञात होता है कि सभा वैदिक आर्यों की ऐसी संस्था थी जिसमें 
तेजस्वी भ्रथवा विशिष्ट पुरुष एकत्र होते थे। दूसरे शब्दों में यह कहना उचित 
होगा कि सभा की सदस्यता का अधिकार सामान्य पुरुषों को तब तक प्राप्त न था, 
जब तक कि उनमें इसकी सदस्यता के अनुरूप वांछनीय गण एवं योग्यताएँ विद्यमान 
न होती हों। 

सभा की सदस्यता कठिनाई से प्राप्त होती थी। सदस्यता की प्राप्ति हेतु कतिपय 
विशिष्ट गुणों एवं योग्यताओं का घारण करना श्रावश्यक था। समा की सदस्यता के 
लिए लोग लालायित रहते थे। इस तथ्य की पुष्टि ऋग्वेद के एक मंत्र में सोम की 
उपासना का फल बतलाते हुए इस प्रकार की गयी है--जो पुरुष श्रद्धा-मक्ति के साथ 
सोम की उपासना करता है, सोम उस भक्‍त के लिए दूध देने वाली गाय, द्रुतगामी 
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अश्व, कर्तव्यपरायण, गृह सत्कार कार्य में कुशल, पितृभकत, विदथ की सदस्यता योग्य 
और सभा का सदस्य बनने योग्य पुत्र प्रदान करता है।' इस मंत्र में स्पष्ट बतलाया 
गया है कि वैदिक समा की सदस्यता प्राप्ति लोक की दृष्टि में विशेष राष्ट्रीय सम्मान 
मानी जाती थी। इस पद की प्राप्ति के निमित्त विशेष गुणों एवं योग्यताशों का धारण 
करना अनिवार्य था। ये गुण तथा योग्यताएँ सामान्य श्रेणी के पुरुषों के लिए साघारण- 
तया सुलभ न थीं। वैदिक सभा की सदस्यता वैदिक आर्यों की दृष्टि में विशिष्ट प्राधि- 
कार था, जिसकी प्राप्ति हेतु प्रत्येक पुरुष लालायित रहता था। 

सभा का सदस्य किस नाम से सम्बोधित किया जाता था; इस विषय में ऋक 
और यजु दोनों वेद मौन हैं। परन्तु अथर्ववेद में इस ओ्रोर स्पष्ट संकेत किये गये हैं, 
जिनसे ज्ञात होता है कि वैदिक सभा के सदस्य को सम्य ग्रथवा समासद 'की उपाधि 
से विभूषित किया जाता था ।* 


सभासद की योग्यता 

वैदिक सभा का सदस्य बनने के लिए कित-किन योग्यताओं की आवश्यकता 
होती थी, वेदों में इस विषय का विशेष उल्लेख नहीं है। परन्तु इस भोर कतिपय 
संकेत अ्रवश्य किये गये हैं। ऋग्वेद के एक प्रसंग में इस प्रकार संकेत किया गया है--- 
समा के यशस्वी सभासद की प्रशंसा उसके अ्रन्य सह सभासद सभा में किया करने हैं। 
समासद यज्ञ द्वारा प्रशंसित होता है।' इस संकेत से ज्ञात होता है कि सफल समासद 
बनने के लिए लोकोपकारी कार्य सम्पन्न कर यश की प्राप्ति कर लेना आवश्यक था। 
दूसरे शब्दों में यह कहना उचित होगा कि ऋग्वेद इस पक्ष में जान पड़ता है कि वैदिक 
सभा का सदस्य बनने के लिए यशस्वी होना आवश्यक था। इस प्रकार यह स्पप्ट है 
कि ऋग्वेद के अनुसार समा की सदस्यता की प्राप्ति के लिए प्रत्याशी को यणशस्वी पुरुष 
होना भ्रनिवार्य था। समा की सदस्यता प्राप्त कर लेने के पूर्व उसकी कीति की छाप 
शाय॑ जनता के हृदयों में मली-माँति भ्रंकित हो चुकनी चाहिए। 

वेदिक समा की सदस्यता की प्राप्ति हेतु, ऋग्वेद के अ्रनुसार, दूसरी योग्यता 
अद्व माषी होना निर्धारित की गयी है। इसके झ्नुसार वैदिक सभा की सदस्यता के 
योग्य वही पुरुष समझा जाता था जिसमें भ्न्य आवश्यक गृणों के अतिरिक्त एक विशेष 
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गुण भद्रभाषों होने काहमी होता था। भद्रभाषों का तात्पय यह था कि जिस पुरुष की 
बाणी प्राणी मात्र के कल्याण हेतु वचन बोलने में निरन्तर रत रहती हो। यह व्यक्ति 
प्राण मात्र| के कल्याण हेतु अपनी वाणी का सदुपयोग करने का अ्रम्यासी होता था। 
सभा को सदस्यता के लिए ऋग्वेद के अनुसार, तोसरों योग्यता 'वृहद्राणी” के प्रयोग 
करने का क्षमता बतलायी गयी है। ऋग्वेद में प्रार्थना को गयी है कि सभा में बृहद्‌ 
बाणो का उच्चारण होना चाहिए ।' बृहद्वाणो का तात्पर्य गम्भीर, झ्रोजपूर्ण, स्पष्ट 
एवं सारयुक्त वचन से है। इसलिए वैदिक समा के समासद का पद पाते के लिए गम्भीर, 
प्राजवूर्ग, स्पप्ट एवं सारयुक्त वाणां के प्रयोग करने का अप्म्यासी होना चाहिए। वाणी 
के इन गुणों से शून्य होने पर पुरुष सभा का सदस्य बनने योग्य नहीं रहता। इन योग्य- 
ताओ के अतिरिक्त, सभा का सदस्यता हेतु, ऋग्वेद मे वाणो सम्बन्धी एक और योग्यता 
को ओर संकेत किया गया है। इस संकेत के अ्नुस।र समा की सदस्यता प्राप्ति के 
निमित्त यवार्यबादा होता आवश्यक गुण निर्वारित किया गया है।' दस दृष्टि से बैदिक 
सभा का सदस्प यथार्थवादा होना चाहिए। 

सभा का सदस्यता हतु जो योग्यताएँ ऋग्वेद में संकेत रूप में लक्षित की गयी 
हैं उनका अपेक्षा तत्सम्बन्धा जो योग्यताएँ अयर्वेवेद में दी गयी है, अ्रधिक स्पष्ट जाने 
पड़ती है। श्रथवंवेद के एक प्रसंग में सभा के सदस्य के लिए वर्चेस्वी और ज्ञानवान्‌ 
होने के लिए प्रार्थना की गयो है ।' अथर्ववेद में दी गयी इस प्रार्थना के भ्रनुसार वैदिक 
सभा को सदस्यता को प्राध्ति हेतु प्रत्याशों वचेस्वों तया झ्ञाववान्‌ पुरुष होना चाहिए। 
इसी प्रसग में यह मी प्रार्थना की गयी है कि सभा का सदस्य इन्द्र की विभूतियों का 
घारण करने वाला पुरुष होना चाहिए । इससे स्पप्ट है कि निर्मीकता, वीरता, परा- 
क्रमशीलता, विद्वत्ता आदि जो गुण इन्द्र में माने गये हैं, वे सभी गुण वैदिक सभा के 
सदस्य में भी होने चाहिए। इसी प्रसंग में अथर्ववेद में अ्रन्यत्र प्रार्थना की गयी है कि 
सभा के समामद सत्यवादों तथा न्याययरायण होने चाहिए। उन्हें सदेव सत्य एवं न्‍्याव- 
पूर्ण बचन बोलने चाहिए । इस आधार पर यह सप्रमाण कहा जा सकता है कि अथवें- 
वेद के इस उद्धरण के अनुसार समा की सदस्यता के लिए प्रत्याशी को सत्यवक्ता एवं 
न्यायपरायण होना श्रावश्यक है। इसी प्रसंग में समासद को पिता कहकर सम्बोधित 
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किया गया है।' इससे यह ज्ञात होता है कि वैदिक सभा के सदस्य में पिता के गुण 
होने चाहिए और इस आधार पर सभा का सदस्य वनने का अभ्रधिकारी वही प्रुष समझा 
जा सकता है जो समः के सम्पर्क में आनेवाले (वादी, प्रतिवादी, साक्षी श्रादि) के प्रति 
पितृबत्‌ व्यवहार करने की सामर्थ्य रखता हो। इस दृष्टि से प्राणी मात्र के प्रति समा 
के सदस्य का व्यवहार पितृवत्‌ होना चाहिए । 

इस प्रकार वैदिक संहिताओं में समा की सदस्यता हेतु कतिपय गोग्यताएँ निर्धा- 
रित थीं। इन निर्धारित योग्यताओं के भ्रनुसार समा की सदस्यता का अ्रधिकारी बनने 
के लिए प्रत्याशी को यशस्वी, वर्चस्वी, ज्ञानवान, भद्रमाषी, सुवक्‍ता, सत्यवादी, न्‍्याय- 
परायण, गम्भीर, स्पष्टवादी, सारयकत वचन बोलने में कुशल, प्राणिमात्र का पितृक्‍त्‌ 
हितेच्छुक तथा पालक, श्र इन्द्र की विभृतियों का धारण करने वाला व्यक्ति होना 
चाहिए। इस आघार पर सभा का सदस्य शरीर, वाणी, बद्धि और विशुद्ध आचरण 
सम्बन्धी विशिष्ट गुणों से सम्पन्न होना चाहिए। 
सभा के सदस्यों के विशेषाधिकार 


वैदिक समा के समासदों के विशेषाधिकारों के विषय में वैदिक साहित्य में स्पष्ट 
उल्लेख नहीं है। परन्तु यत्र-तत्र कतिपय ऐसे संकेत अवश्य प्राप्त हैं जिनके आधार पर 
उनके कुछ विशेषाधिकारों का अनुमान किया जा सकता है। 

श्रथवं वेद के एक प्रसंग में समा में समान झसनों के होने की ओर संकेत किया 
गया है। इस संकेत के झ्ाघार पर समा भवन में ममासदों के लिए भ्रासन ग्रहण करने 
के भ्रविकार का परिचय प्राप्त होता है। सभा में समासद का एक विशेषाधिकार' सभा 
भवन अ्रथवा समा भूमि में झासन ग्रहण करने से सम्बन्ध रखता है। सभा का सदस्य 
चाहे जिस वर्ण, रंग, आकृति श्रादि का पुरुष क्यों नहों परन्तु सभा का सदस्य होने 
के नाते सभा में बैठने के लिए उसे समान आसन ग्रहण करने का अधिकार प्राप्त 
था।* इससे यह स्पष्ट है कि वैदिक सभा में सभा के सभी सदस्यों के लिए समान 
झासनों को व्यवस्था थो। इस झसन व्यवस्था को दृष्टि से वैदिक सभा जनतांत्रिक 
संस्था थी। ह 


अथर्ववेद के अ्रगुसार वैदिक समा के सदस्थों का दूसरा विशेषाधिकार सभा से 
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मत-प्रकाशन सम्बन्धी था। इस विशेषाधिकार के भ्रनुसार समा के प्रत्येक सदस्य को 
सभा में अपना मत एवं अपने विचार प्रकाशन को पूर्ण स्वतंत्रता थी ।' सभा के सभी 
सदस्य सभा मे भ्रस्तुत विषय पर अपने मत व्यक्त करते के लिए स्वतंत्र थे। समा के 
सदस्यों का यह विशेषाधिकार उनके लिए परम महत्वपुर्णं समका जाता था। आधुनिक 
युग मे भा जनतात्रिक समाओं में इनके सदस्यों को यह विशेषाधिकार समान रूप में 
प्राप्त है । 
सभापति 

वैदिक सहिताओों में सभा के भ्रध्यक्ष की ओर स्पष्ट संकेत किया गया है। यजु- 
बेंद में सभा के अ्रध्यक्ष को समापति को सजा दो गयी है। यजूवेंद में सभापति का 
उल्लेख जिस रूप में है, उससे ज्ञात होता है कि वेदिक श्रायं जनता में समापति पद 
विशेष महत्वपूर्ण समझा जाता था। इस वेद मे जहाँ राज्य के अन्य पदाधिकारियों के 
प्रात सम्मान-प्रदर्शन हेतु व्यवस्था दा गयी है वही सभा के समापति के प्रति भी उसी 
रूप में विशेष सम्मान श्रदांशत करने के निर्मित्त अ्रादेश दिया गया है ।* यजुर्वेद में प्राप्त 
इस सकेत स ज्ञात होता हूं कि वॉदिक समाज में सभा के समापति का पद श्रत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण एवं प्रतिष्ठित समझा जाता था। सभा की बैंठके इसी समापति की अश्रध्य- 
क्षता में होती था। सभापति की नियुक्ति किस प्रकार और किसके द्वारा होती थी, 
इस विपय में वेदिक साहित्य में कही कुछ भी उल्लेख नहीं है। श्रत: इस विषय में 
निश्चयपूर्वक कुछ भी कहा नहीं जा सकता। इसी प्रकार समापति के विशेष कतेन्य 
एवं भ्रधिकार क्‍या थे, इस विषय को सामग्री के भ्रमाव के कारण कुछ कहना उचित 
नही होगा | 
सभा के कारये 

वैदिक साहित्य में कुछ ऐसे सकेत मिलते हैं, जिनके आधार पर ज्ञात होता है 
कि वेदिक सभा का प्रधान कार्य घर्म-निर्णय था। मनुष्य किस विशेष कार्य अथवा श्राच- 
रण करने से किस प्रकार तथा कितनो मात्रा में कर्तंव्य-अष्ट, धर्मच्युत हुआ है भौर 
तदनुसार उसे किस प्रकार और किस मात्रा में दण्ड मिलना चाहिए, इस विषय का 
निर्णय करना समा का अधान कार्य था। इसी को दूसरे शब्दों में यों कहा जा सकता 


१. २।१३॥७ अथवंबेद। २- २४१६ बजुवेंब।, 
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है कि सभा का प्रधान कार्य विवादग्रस्त विषयों पर विचार करना एवं तदनुसार निर्णय 
देना था| 

यजुर्वेद में समा का परिचय देते हुए बतलाया गया है कि धर्म के लिए (धर्माय) 
समा में गमन करने वाले (समाचरम्‌ ) को जानना चाहिए ।' इस मंत्र से ज्ञात होता 
है कि मनुष्य धर्मनिर्णय अर्थात्‌ न्याय की प्राप्ति हेतु सभा में गमन करता था। यजुर्बेद 
के एक अन्य मंत्र में मी इसी तथ्य की पुष्टि की ओर संकेत किया गया है। यह संकेत 
इस प्रकार है---यज्ञ ! तू आक्रमण के लिए भ्र्थात्‌ आक्रमण से सुरक्षित रहने के लिए 
(झ्ास्कन्दाय ) सभा में स्थित (सभा स्थाणुम्‌ ) को प्रकट कर ।' इस सकेत से ज्ञात होता 
है कि आक्रमण से सुरक्षित रहने के लिए सभा सुरक्षित स्थान समझी जाती थी। ये 
आानमण किस प्रकार के होते होगे, स्पष्ट नहीं है। सम्मवतः सभा में उस व्यक्ति को 
शरण मिलती थी जिसके जीवन, सम्पत्ति, स्वतंत्रता अथवा सम्मान तथा प्रतिष्ठा श्रादि 
पर आक्रमण होता होगा, अर्थात्‌ दूसरे से त्रस्त अथवा पीड़ित व्यक्ति की रक्षा समा 
की शरण में आने से होती थी। किसी व्यक्ति के अधिकार पर आघात हुश्रा है, ऐसी 
परिस्थिति के उपस्थित होने पर सभा उस व्यक्ति के उक्त अधिकार की रक्षा करती 
थी और उस त्रस्त एवं पीड़ित व्यक्ति के लिए उसके उस अपहृत अधिकार को पुनः 
दिलाने का निर्णय देती थी । 

यजुर्बेद के इस प्रसंग का तात्पर्य यह है कि सभा के सदस्य दूसरों के भ्रधिकार 
पर आक्रमण करने वालों के विरुद्ध निर्णय देते थे। इस प्रकार समा एक प्रकार का 
न्यायालय थी। इस तथ्य की पुष्टि यजुर्वेद के एक अन्य मंत्र द्वारा भी होती है। इस 
मंत्र में प्राथंना की गयी है कि सभा में हम जो पाय करें उस पाप का मोचन करने 
वाला तू है, प्र्थात्‌ प्रभु श्रथवा यज्ञ उस पाप का मोचन करे । इसी तथ्य को दूसरे 
शब्दों में श्रथवंवेद में इस प्रकार व्यक्त किया गया है---जो पाप सभा में हुए हैं उन्हें 
दुर कर।* इन प्रसंगों से ज्ञात होता है कि सभा में भी पाप कर्म किये जा सकते थे। 
प्रश्न यह होता है, यह कौन-सा पाप हो सकता है ? और उस पाप का सभा में होना 
क्योंकर सम्भव था ? सम्मवतः यह वही पाप होगा जिसकी ओर वैदिक यूग के बहुत 
पश्चात्‌ मानवधर्मशास्त्र, महामारत आदि ग्रन्थों में सभा के प्रसंगों में संकेत किया गया 
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है। यह इस प्रकार है--यदि सभा के समक्ष निर्णय हेतु प्रस्तुत किसी विषय में अनृत 
प्रथवा अ्रध्मंपूर्ण निर्णय दिया गया है और इस प्रकार जो पापाचरण हुआ है उस पाप 
का एक चौयाई अंश मात्र पापकर्ता (दूसरे को पीड़ा देने वाले श्रथवा बलात्कार करने 
वाले श्रभियुक्त) को होता है। उस पाप के शेप भाग में एक तिहाई माग समभाध्यक्ष 
को, एक तिहाई अंश अनूत साक्ष्य देने वाले व्यक्ति को श्र अवशेष एक तिहाई अंश 
सभासदो को होता है।' परन्तु जिस सभा में अनृतवादी अथवा पर्पाचारी के अनुसार 
ही न्‍्यायपुण निर्णय दिया जाता है उस समा में समाध्यक्ष और समासद दोनों निष्पाप 
रहते हैं और उस पापाचारी अथवा झनृतवादी (वादी, प्रतिवादी अथवा साक्षी) को 
सम्पूर्ण पाप होता है॥ जिस सभा में न्याय नहीं होता उस सभा में पाप का आधा 
ग्रश मभाध्यक्ष को, श्रवणेष आधे का ग्राधा उस सभा के उन सभासदों को लगता है, 
जो मभा में बैठ कर निन्दित पुरुष की निन्‍्दा नहीं करते और उस पाप का चतुर्थाश 
मात्र पापकर्ता को लगता है।' 

उपर्यक्त उद्धरणों से भी यही सिद्ध होता है कि वैदिक संहिताओं में जिस समा 
का उतलेख है उसका प्रधान कार्य धर्म-निर्णय अ्रथवा न्‍्याय-वितरण करना था। सभा 
के इस प्रधान कार्य के अतिरिक्त उसके अन्य कार्य भी रहे होंगे, जिनकी ओर वेदिक 
साहित्य में किसो प्रकार का संकेत नहीं मिलता है। वेदिक आार्यों के दैनिक जीवन में 
समय-समय पर उपस्थित होने वाली महत्वपूर्ण समस्याओं की गुत्थियों का सुलकाना 
मी सभा का कार्य रहा होगा। समाज में विवादग्रस्त कतिपय विशेष समस्याओं पर 
विचार करना और तदनुसार निर्णय देना सभा के कार्यक्षेत्र के श्रन्तर्गत अवश्य रहा 


होगा । 
सभाएँकी कार्य-प्रणाली 

सभा के कार्य संचालन हेतु किस प्रकार की प्रणाली का आश्रय लिया जाता था, 
इस विधय में वैदिक साहित्य में प्रामाणिक सामग्री का अमाव है। इसलिए वैदिक सभा 


की कार्यप्रणालो के विषय में किसी निश्चित मत का निर्धारण किया जाना भअसम्मव 
जान पड़ता है। इतना अवश्य है कि प्रयरववेद में एक-दो अप्रत्यक्ष संकेत सभा की कार्ये- 


१. १८८ सानवषर्स शास्त्र। ७९६८ सभापवं, महाभारत । 
२. १९॥८ सानवधसंशास्त्र।. ८०६८ सभापव, महाभारत । 


प्रमुख संल्याएँ श्ड्प्‌ 


अ्रणाली की ओर किये गये हैं। इन संकेतों के आधार पर समा की कार्य-प्रणाली का 
अनुमान किया जा सकता है । 

झभर्ववेद में समा का जो वर्णन दिया हुआ है, उससे ऐसा श्रनुमान होता है कि 
बादी श्रपने वाद को सभा के समक्ष प्रस्तुत कर प्रार्थना करता था कि सभा के सदस्य 
पिता के समान पृत्रवत्‌ उसकी रक्षा करें ।' इससे ऐसा ज्ञात होता है कि वादी अपने 
बाद को प्रार्थना के रूप में निर्णय हेतु सभा के समक्ष प्रस्तुत करता था। इसी भ्रसंग में 
यह प्रार्थना भी की गयी है कि सभा के सदस्य झ्रपना मत सभा मे प्रस्तुत प्रस्ताव अ्रथवा 
बाद पर विचार करने मे लगायें। यदि उनका मन इधर-उधर भमकट जाता है तो अपने 
इस प्रकार मटके हुए मन को खींचकर अपने समक्ष प्रस्तुत विपय श्रथवा प्रस्ताव में 
लगा दे । इस प्रार्थना से ज्ञात होता है कि सभा के सदस्य सभा में अपने समक्ष प्रस्तुत 
बाद अथवा विषय पर मन लगा कर विचार करते थे और तदनुसार अपने-अपने मत 
पृथक्‌-पृथक व्यक्त करते थे। इस प्रकार सभा के समक्ष प्रस्तुत विषय की पूर्ण विवेचना 
सभासदों द्वारा की जाती श्री। इसी प्रसंग में समा के सदस्यों के लिए सर्वंसम्मति की 
प्राप्ति हेतु कामना अथवा प्रार्थना की गयी है।' इस प्रार्थना से स्पप्ट है कि सभा में 
इस और विशेष ध्यान दिया जाता था कि उसके द्वारा दिये गये निर्णय सबं सम्मति से 
हों। स्वंसम्मति द्वारा प्राप्त निर्णय की प्रशंसा की जाती थी। परन्तु ऐसा सर्देव सम्भव 
न होने के कारण कमी-कमी किसी विषय में समा के सदस्यों के भिन्न मत होने के 
कारण निर्णय देने में बहुमत का आश्रय लिया जाता था। अथर्वबेद में इस ओर भी 
सकेत हैं। अथवंबेद के एक प्रसंग में बहुमत के आधार पर निर्णय प्राप्त करने के निमित्त 
प्रार्थना की गयी है।* 

इस प्रकार समा के समक्ष उपस्थित वादी अपना पक्ष प्रार्थना के रूप में प्रस्तुल 
करता था। इसके श्रतिरिक्त अन्य आवश्यक विषय भी समा में भिर्णय हेतु प्रस्तुत 
किये जाते थे। प्रस्तुत किये गये विषय प्रथवा बाद पर समा के सदस्य गम्मीरता पूर्ण 
विचार कर अपने मत पृथक्‌-पृथक व्यक्त करते थे और उनके इन मतों के आधार पर 
समा प्रस्तुत विषय अथवा बाद पर निर्णय देती थी, जो मान्य होता था। निर्णय सर्व- 
सम्मति श्थवा बहुमत द्वारा दिये जाते थे। सर्वेसम्मति के भ्राधार पर दिये गये निर्णय 


१. ११२७७ अयजवेद । २. ४११२॥७ अयजूबेद। 
३. १११३॥७ अयर्वदेद। ४. ३११३१७ अथर्वजेद। 
१० 


१४६ वेदकालीन राज्यव्यवस्था 


विशेष प्रशंसनीय माने जाते थे। यह भी अनुमान किया जाता है कि प्रतिवादी, साक्षी 
श्रादि को भी सम्बन्धित विषय पर निर्णय देने के लिए सभा में बुलाया जाता होगा 
धोौर सम्बन्धित घटना अथवा विषय मे तथ्य तक पहुँचने के लिए उनको भी विधिवत्‌ 


सुनने का समुचित अवसर दिया जाता होगा। 

सभा में प्रस्तुत विषय पर उस के प्रत्येक सदस्य को श्रपना मत स्वतंत्रतापूर्वक 
व्यक्त करने का पूर्ण अधिकार था। जिस समय सभा का कोई सदस्य प्रस्तुत विषय 
पर अपने विचार व्यक्त करने के लिए सभा में बोलता था, उस अवधि में सभा के 
पूसरे सदस्यों को बोलने का अधिकार न था। वक्ता का भाषण समाप्त हो जाने पर 
भ्रथवा उसके बोलने के निर्धारित समय के समाप्त हो जाने पर सभा के ग्रन्य सदस्यों 
को बोलने का भ्रधिकार था। इस तथ्य की पुष्टि अथर्ववेद में इन शब्दों में की गयी 
है। समा का सदस्य कहता है---जब मैं सभा मे भाषण करूँ, तब तू भाषण मत कर, 
मेरे भाषण की समाप्ति के उपरान्त तू भाषण कर।' 

सभा की कार्यवाही समा के सभापति के नियंत्रण मे सम्पन्न होती थी। इस प्रकार 
सभा का सचालन निर्धारित निश्चित नियमों के अनुसार समापति के अनुशासन में 


होता था। 
सभा की न्‍्यायसमिति 

श्रथर्ववेद के एक मंत्र में समा के सदस्यों को सम्य भर समासद नाम से सम्बोधित 
किया गया है।' इस संकेत से ऐसा अनुमान होता है कि सभा के सभी सदस्य सामान्या 
तया समासद कहलाते थे। परन्तु इन में कुछ समासद ऐसे भी होते थे, जिनमें सामान्य 
समासदों की अपेक्षा कृतिपय विशेष योग्यता एवं गुण होते थे। उनकी इस विशेषता 
के कारण उन्हें कुछ विशेष कार्य सौंप दिये जाते थे, जिनका विधिवत्‌ सम्पादन करना 
उनका कत्तंब्य समझा जाता था। उनका यह विशेष कार्य न्याय सम्बन्धी था। इस 
श्रेणी के समासदों को सम्य की उपाधि से विमूषित किया जाता था। 

इस प्रकार समा की एक उपसमिति होती थी, जो वैदिक राज्य में सर्व श्रेष्ठ 
न्यायालय का रूप धारण किये हुए थी। इस उपसमिति का कार्य न्याय की स्थापना 
था। समा की इस उपसमिति के समी सदस्य सम्य कहलाते थे। प्राचीन भारत में 


१. ४।३९।७ अभर्यवेद। २. ५॥५५१९ अथवंजेद । 


प्रमुख संस्थाएँ रेड 


सम्य न्यायालय रहे हैं। न्याय क्षेत्र में वे सक्रिय योगदान करते थे। जनता में उनका 
विशेष महत्त्व एवं आदर था। ऐसा ज्ञात होता है कि इन सभ्य न्यायालयों का विकास 
बैदिक सभा की इसी उपसमिति से हुआ है। शुक्रनीति के रचना-काल तक सम्य न्‍्याया- 
लय प्रपने चरम' विकास को प्राप्त हो चुके थे,' लोक में उनकी विशेष प्रतिष्ठा एवं 
महत्त्व था। मानवधमंशास्त्र के रचना-काल में भी सम्य न्यायालय महत्त्वपूर्ण एवं 
सम्मानित न्यायिक संस्थाएँ समझी जाती थीं। 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि वैदिक सभा में एक न्यायसमिति होती थी जिसका 
निर्माण सभा अपने विशेष योग्य समासदों से करती थी। ये सम्य वैदिक सभा की इस 
उपसमिति में बैठकर न्‍्यायकाय का सम्पादन करते थे। 


नारी सदस्य 


बैदिक संहिताओों में एक मी ऐसा संकेत उपलब्ध नहीं है, जिसके श्राधार पर 
निश्चयपुर्वक कहा जा सके कि वैदिक सभा की सदस्यता नारियों को मी अ्रप्त थी। 
इसलिए इस विषय में मौन रहना ही उचित है। उत्तर वैदिक साहित्य में कुछ ऐसे 
प्रसंग भ्रवश्य हैं, जिनमें कुछ ऐसी नारियों का उल्लेख हैं, जो ब्रह्मविद्या की जिज्ञासु 
थी और बे विद्वत्परिषदों के तत्सम्बन्धी वाद-विवादों में भाग लेती हुई बणित हैं। 
गार्गी ने ऐसे ही एक सम्मेलन में समानेत्री का आसन ग्रहण किया था।' परन्तु 
वैदिक समा के संदर्भ में ऐसा एक भी उदाहरण उपलब्ध नहीं है जिसमें नारी 
समभासदों का कहीं भी उल्लेख किया गया हो। इसलिए यह विषय भ्रभी शोध हेतु 
समस्या ही बना हुआ है। इतना श्रवश्य है कि वैदिक संहिताओों में कतिपय ऐसी 
नारियों का उल्लेख है जो ब्रह्मवगादिनी थीं और उनके नाम से कुछ वैदिक ऋचाएँ भी 
22 सभा वैदिक श्रार्यों की महत्त्वपूर्ण संस्था थी जो वेदिक संहिताभों के 
पग में महत्त्वपूर्ण कार्य सक्रिय रुप में करती हुई उनके जीवन के विकास में समुचित 
योग देती रहती थी। 


१. ५५थाड झुक्रनीति।._ २: १०८ भानवषमं शास्त्र । 
३. है।॥॥३ बूहवारण्यकोपनियद्‌ 
विद्या, घोषा, अपाका, लोपामुड आदि। 


श्ड८ वेदकालीन राज्यण्यवस्था 


समिति 

समिति की प्राचीनता 

वेद कालीन संस्थाओ्रों का उल्लेख जिस रूप में वैदिक साहित्य में प्राप्त है उससे 
यह ज्ञात होता है कि समा श्रोर समिति वैदिक झ्रारयों की दो मुख्य संस्थाएँ थीं। उनकी 
इन दोनों संस्थाओ्रों ने उनके जीवन के विकाम में महत्वपूर्ण सहयोग दिया था। उनके 
जीवन में उनके लिए सभा जितनी महत्वपूर्ण एवं उपयोगी थी उससे किसी अ्रंश में 
भी न्यून महत्वपूर्ण एवं उपयोगी समिति न थी। वेदों में समिति को पुरातन संस्था 
बतलाया गया है। अथर्ववेद मे समिति को समा की यमज मगिती झौर प्रजापति की 
दुहिता बतला कर सम्बोधित किया गया है।' वेदिक दर्शन के भ्रनुसार एक ऐसा 
समय भी था जब सम्पूर्ण जगत अव्यक्त अवस्था में था। कुछ समय के उपरान्त अव्यक्त 
जगत व्यक्त अवस्था में प्रकट हुआ्ना। अव्यक्त जगत के व्यक्त होने के समय सर्व प्रथम 
श्रादि पुरुष अथवा विराट पुरुष प्रकट हुआ । उस पुरूष के श्रगों-प्रत्यंगों से चल और 
अचल मभी प्रकार को सृप्टि की उत्पत्ति हुई।' सृप्टि के इसी रचना-काल में कति- 
पय वैदिक सस्थाझरों का भी जन्म हुआ । इन ग्रादि कालीन वैदिक संस्थाओं में समिति 
भी थी। अथर्ववेद में इस विषय का स्पप्ट उल्लेख है कि विराट्‌ पुरुष से समिति का 
जन्म हुआ था।' अव्यक्त जगत किस प्रकार व्यक्त भ्रवस्था में श्राया इस विषय में 
एक और प्रसंग उसमे है। इस प्रसंग मे ब्रात्य (ग्रादि पुरुष) द्वारा ग्रव्यक्त जगत 
का व्यक्त होता वर्णित है। इस प्रसंग में यह भी वर्णन है कि ब्रात्य ने गमन किया, 
उसके पीछे-पीछे सभा, समिति और सेना व्यक्त होकर गमन करने लगीं।* 

अथवंवेद के उपयक्‍्त प्रसंग समिति का पुरातन संस्था होना सिद्ध करते है। इन 
अ्सयो के श्रनुसार समिति उतनी ही पुरातन है जितने कि प्रजापति, विराट पुरुष और 
ब्रात्य पुरानन है। इसके अतिरिक्त ऋग्वेदीय ऋषियों ते भी समिति को अपने समय 
की महत्त्वपूर्ण एवं सक्रिय उपयोगी संस्था के रूप में वर्णन किया है।' उनके समय 
में सम्रिति का पूर्ण विकास हो चुका था और वह जनकत्याण-कार्य सम्पादन में सत्रिय 


१. १५१४७ अथवंबेद। २. देखिए ऋग्वेद का पुरुषसूक्त । 
३- १०११०१८ अथर्ववेद। ४. २।९११५ ऋग्वेद । 
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प्रमुख संस्थाएँ श्डर्‌ 


थी। इससे भी यह स्पष्ट है कि वैदिक समिति का जन्म ऋग्वेदीय ऋषियों के बहुत 
पृ्व हो चुका था। इस प्रकार यह निविवाद है कि वैदिक समिति झारयों की पुरातत 
- संस्था थी। 
समिति की उपयोगिता 

अथवंवेद के एक प्रसंग में झप्रत्यक्ष रूप में समिति की उपयोगिता की श्ोर संकेत 
किया गया है। इस संकेत में बतलाया गया है कि जिस राष्ट्र में ब्रह्महत्या।होती है 
वहाँ सित्र और वरुण जलवृष्टि नहीं करते, समिति वहाँ कार्य नहीं करती और उस 
राष्ट्र के भित्र उसके वश में नहीं रहते ।' अ्थवंवेद के इस संकेत से यह स्पष्ट है कि 
बेदिक राज्य में समिति का अमाव अथवा उसका निष्िक्रय हो जाना लोक में महान्‌ 
अनर्थ समझा जाता था। समिति-हीन राज्य मृतवत्‌ समका जाता था। वैदिक भआरार्यों 
द्वारा सार्वजनिक जीवन सम्बन्धी समस्याओं को परस्पर मिल-जुलकर एवं विचारों के 
परस्पर आदान-प्रदान द्वारा सुलकाने श्रौर सम्पूर्ण राज्य की जनता के कल्याण का 
चिन्तन कर तदनुसार साधनों के जुटाने में समिति का महान्‌ सहयोग रहता था। इस 
दुष्टि से समिति वैदिक आर्यों की उपयोगी संस्था थी। उसके बिना उनके राष्ट्रीय 
जीवन का सम्यक विकास असंभव था। 
समिति के परिचय में असुविधाएँ 

वेदिक समिति का वास्तविक स्वरूप क्‍या था, इसके बोध हेतु प्रामाणिक सामग्री 
का अभाव है। वेदों में कही भी ऐसी प्रामाणिक सामग्री उपलब्ध नहीं है जिसके 
श्राधार पर समिति के वास्तविक स्वरूप का परिचय कराया जा सके। वैदिक साहित्य 
में समिति के विषय में जो कुछ भो सामग्री श्राज हमें प्राप्त है वह सब की सब संकेत 
रूप में है। वह सांकेतिक सामग्री भी अस्पष्ट है। वेदों में प्राप्त इस अस्पष्ट एवं सांके- 
तिक श्रति अल्प सामग्री के भ्रतिरिक्त कोई ऐसा प्रन्य साधन भी नहीं है जो समिति 
के वास्तविक स्वरूप के परिचय देने में सहायक हो सके। इसलिए वेदिक समिति के 
वास्तविक स्वरूप का बोध होना भ्रति कठिन है। इतना होने पर भो समिति के विषय 
में जो कुछ भी प्रल्प एवं सांकेतिक तया भ्रस्पष्ट सामग्री वैदिक साहित्य में उपलब्ध 
है उसी का आश्रय ग्रहण कर समिति के स्वरूप की यथासम्मव रूपरेखा खींचने का 
प्रयास किया जायगा। 


१. १५११९।५ अयवंबेद। 


२५० बेदकालीन राज्यव्यवस्था , 


समिति का संगठन 


समिति शब्द सम्‌' और 'इति' के संयोग से बना है, जिसका अर्थ एकत्र होना है। 
इस दृष्टि से समिति वैदिक आ्रार्यों की सार्वजनिक संस्था थी जिसमें राज्य के लगभग 
सभी वयस्क निवासी एकत्र होकर सावंजनिक जीवन सम्बन्धी समस्याओं का समाधान 
मिल-जुलकर कर लेने के श्रधिकारी थे। इस प्रकार समा और समिति के संगठन में 
सब से महत्त्वपूर्ण भ्रन्तर यह था कि सभा की सदस्यता का अधिकार केवल उन पुरुषों 
को श्राप्त था जो राज्य में विशिष्ट पुरुष समभे जाते थे। परन्तु समिति की सदस्यता 
के लिए ऐसा कोई प्रतिबन्ध न था। राष्ट्र के लगभग समी निवासी समिति में बैठ सकते 
थे और उसकी कार्यवाही में भाग लेने के अ्रधिकारी थे । इसलिए संगठन की दृष्टि से 
समा की अपेक्षा समिति कही भ्रधिक उदार थी। 

समिति का एक श्रध्यक्ष होता था । समिति के ग्रध्यक्ष को सम्भवत: समितिपति 
कहते थे। इसी समितिपति की भ्रध्यक्षता में समिति की बैठकें होती थीं श्रौर श्रावश्य- 
कतानुमार कार्य सम्पन्न होता था। अथर्ववेद के एक मंत्र में समिति के सदस्य को 
सामित्य कहकर सम्बोधित किया!गया है।' इससे ज्ञात होता है कि वैदिक समिति 
का सदस्य सामित्य कहलाता था। समिति द्वारा निर्धारित की गयी तीति को बैदिक 
भाषा में मंत्र को संज्ञा दी गयी है।' 


समिति की कायप्रणाली 


ऋणग्वेद में समिति का उल्लेख है। ऋग्वेद के एक प्रसंग में प्रार्थना की गयी है 
कि उनको समिति में एकमत हो; समिति के सदस्यों के चित्त, उनके मन और उनके 
द्वारा निर्णोत्र मंत्र एवं मंत्र-निर्णय की उनकी प्रक्रिया में एकमत रहे ।' इस प्रार्थना 
से ज्ञात होता है कि बेदिक प्रार्यों के सार्वजनिक जोवन से सम्बन्धित समस्याएं उनके 
द्वारा समाधान हेतु समिति के समक्ष प्रस्तुत को जाती थीं। समिति में इन समस्याओं 
पर गम्भीर विवेचता की जाती थी और उतके समाघान हेतु बाद-विवाद भी होते थे। 
इन वाद-विवादों एवं गहन विवेचनों के उपरान्त समिति द्वारा उन पर अन्तिम निर्णय 
दिया जाता था जो समयानुसार यथासम्मव कार्यान्वित होता था । वाद-विवाद कमी- 


१. ११।१०।८ अथवंजेद। २. ११११०।८ अथवबंबेद । 
३. ३(१९१।१० ऋग्वेद । 
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कभी उग्र रूप भी धारण कर लेते थे और ऐसी परिस्थितियों में मंत्र-निर्णम में कठिनाई 
उपस्थित होती थी। इसीलिए ऋग्वेद की इस ऋचा में प्रार्थना की गयो है कि समिति 
मे, मंत्र-निर्णय में, एकमत हो। ऋग्वेद में एक अन्य स्थल पर समिति का सम्बन्ध 
चित्त भरौर ब्रत से जोड़ा गया है।' यह प्रार्थना सम्मवत: इसी झाशय से की गयी जान 
पड़ती है कि समिति में उपस्थित सामित्य गण एक संकल्प करें और एक चित्त होकर 
प्रस्तुत संकल्प श्रथवा विचार पर अपने-अपने मत व्यक्त करते हुए भ्रन्त में एक ही 
निर्णय दें श्रौर इस प्रकार प्राप्त निर्णय पर दृढ रहें। 

यजुर्वेद में समिति का स्पष्ट उल्लेख कहीं नहीं किया गया है। यजूबेंद में समिति 
की ओर इस प्रकार उपेक्षा क्यों की गयी, इसका कारण समझ में नहीं आता। इतना 
होने पर भी कुछ ऐसे प्रसंग अवश्य पाये जाते हैं जिनमें वैदिक आर्यों के सार्वजनिक 
जीवन की सफलता के लिए कतिपय विशेष गुणों एवं योग्यताओं की प्राप्ति हेतु प्रार्थता 
की गयी है। इस विषय के एक प्रसंग में अग्निदेव की प्रार्थना इस प्रकार की गयी है-- 
है भ्रग्नि देव ! हमारे मन, हमारे ब्रत (कार्य) और हमारे चित्त समान हों।' इस 
प्रार्थंशा में भी लगभग वही भाव व्यक्त किये गये हैं जो कि ऋग्वेद के उपर्युक्त मंत्रों 
मे व्यक्त हुए हैं। इससे सिद्ध होता है कि वैदिक युग में सार्वजनिक समस्याओं के 
समाधान हेतु समिति के सदस्यों के मन, उनके व्रत और उनके चित्त में एकता तथा 
समता रहने की आवश्यकता बतलायी गयी है। इस प्रकार समिति के सदस्यों में सुमति 


रहे, इस और विशेष ध्यान दिया गया है। 

अथर्ववेद में भी इन्हीं मावों की पुनरावृत्ति की गयी है। श्रथवंबेद के एक प्रसंग 
में ऋगेद के उपर्युक्त मंत्र की पुनरावृत्ति करते हुए प्रार्थना की गयी है कि उनकी 
समिति के सदस्यों के चित्त, उनके ब्रत और उनके द्वारा निर्णीत मंत्र में सर्वसम्मति रहे 
श्र्थात्‌ समिति के सदस्यों में निरन्तर सुमति रहे।' वैदिक संहिताओं के इन प्रसंगों से 
यह सिद्ध होता है कि समिति में वैदिक आरयों की जीवन सम्बन्धी सामूहिक एवं सार्वजनिक 
समस्याओं पर गम्भीर विचार किया जाता था, उतकी सूक्ष्म विवेचना की जाती थी। 
समिति के सदस्य भ्रस्तुत प्रस्ताव (संकल्प) पर पृथक्‌-पृथक्‌ झ्पना मत व्यक्त करते 
थे। इसमें बहुधा वाद-विवाद उम्र रूप मो धारण कर लिया करते थे। प्रस्ताव, इस 
श्रकार विवेचना हो जाने के उपरान्त, बहुमत झववा सर्वम्मति से पारित किया जाता 


१. ४।१६६।१० ऋग्वेद २. ५८१२ यजुर्वेद।. ३. २।६४।६ अधथर्वबेव । 
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था। प्रस्ताव का सर्वसम्मति द्वारा पारित किया जाना प्रशंतसतीय समझा जाता था। 
समिति द्वारा पारित प्रस्ताव यथा सामर्थ्य कार्यान्वित किया जाता था। राज्य की आन्त- 
रिक एवं ठाह्य नीति का वरण किया जाना इसी संस्था के कार्यक्षेत्र के अधीन था । 
प्रस्ताव को संकल्प और नौति को मंत्र के नाम से वैदिक भाषा में सम्बोधित किया 
गया है। 

समिति क्री बैठकों को कब और कितनी पूर्व सूचता दो जानी चाहिए, उसकी 
बैठकों में गणयूति हेतु सदस्यों को कितनों संझया निर्वारित रहो होगी, मत गणना की 
क्या विधि थी आदि विषयों के बोध हेतु तथ्यपूर्ण सामग्री का सर्वथा श्रमाव होने के 
कारण इन विषयों के सम्बन्ध में सप्रमाण कुछ भी कहा नहीं जा सकता। ये विषय 
झगी समस्याएँ ही बने हुए है। 


समिति के कार्य 


वैडिक समिति किन कार्यों का सम्पादन करने की अ्धिकारिणी थी, बैदिक साहित्य 
में इस विषय का कही भी स्पप्ट उल्लेख नही है। परन्तु कुछ संकेत अवश्य प्राप्त है 
जिनका झाश्रय ग्रहण कर समिति द्वारा किय्रे जाने वाले कार्यों का भ्रशिक रूप में परि- 
चय मिलने में सहायता मिल जाती है। यद्यपि ये संकेत अप्रत्यक्ष रूप में ही इस भ्रोर 
कुछ प्रकाश डालते है तथापि इस क्षेत्र में उसकी उपयोगिता का महत्त्व भुलाया नहीं 
जा सकता। वैदिक सहिताओं में इस तथ्य की ओर संकेत किया गया है कि वैदिक 
आर्य एकत्र होकर अपने राजा का वरण करते थे। इससे यह स्पष्ट है कि वैदिक आय 
अपनी समिति के रूप में एकत्र होकर यह कार्य सम्पन्न करते थे। इस कथन की पुष्टि 
ऋक और अ्रथर्व दोनों वेदों में इन शब्दों में की गयी है--हे भावी राजन्‌ ! श्राये 
जनता (विशः) तेरी कामना करती है। वह अचल है। तू भी सर्व प्रकार से दृढ़ होकर 
राजपद पर प्रतिप्ठित हो जा! नू राष्ट्र से भ्रप्ट न हो।' अथर्ववेद में स्पष्ट संकेत 
किया गया है कि आय॑ जनता (विश:) राजा का वरण करतो है।' वैदिक संहिताओ 
के इन प्रकरणों से स्पष्ट है कि समिति का एक प्रधान कार्य राष्ट्रवासियों के लिए राजा 
का बरण करना था । 


१. ३११९१।१० ऋग्वेद । २. १११७१।१० ऋग्वेद । 
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बेदों में कुछ प्रसंग ऐसे मी हैं जिनमें निष्कासित राजा की पुनःस्थापना हेतु व्यवस्था 
दी गयी है। ऋग्वेद के एक मंत्र में इस ओर स्पष्ट संकेत किया गया है।' अथर्ववेद में 
कुछ ऐसे मंत्र हैं जिनमें राजपद पर निष्कासित राजा की पुनःस्थापना हेतु प्रार्थना को 
गयी है।' इन प्रकरणों से यह स्पष्ट हो जाता है कि समिति निष्कासित राजा की 
पुनःस्थापना करने की झ्रधिकारिणी होती थो। इससे यह भो सिद्ध होता है कि समिति 
वैदिक झ्रार्यों की प्रभुता-सम्पन्न (80४०7ए७४४०) संस्था थी। 

इस महत्त्वपूर्ण कायं के अ्रतिरिक्त समिति के कृतिपय ग्नन्य कार्य भी थे। राज्य 
की नीति का निर्धारण करना समिति का प्रधान कत्तंव्य था। राष्ट्रवासियों के कल्याण 
हेनु प्रस्तुत की गयी योजनाओं पर गम्भीर एवं विवेचनात्मक प्रणाली द्वारा विचार 
करना और उन्हें स्वीकार अथवा अस्वीकार करना, जैसा कि उचित होता, समिति के 
प्रिकार क्षेत्र की परिधि में था। 

इस प्रकार राष्ट्रवासियों के लिए नूतन राजा का वरण करना, अनुपयुक्त एवं 
प्रयोग्गय राजा को राजपद से भ्रष्ट कर उसे निष्कासित करना, निष्कासित राजा को 
राजपद हेतु आमत्रित कर राजपद पर उसकी पुनः स्थापना करना, राज्य की नीति 
का निधरिण करना, राष्ट्रवासियों के कल्याण हेतु प्रस्तुत की गयी योजनाओं पर विवेच- 
नात्मक प्रणालो से विचार कर उन्हें स्वोकार प्रथवा अ्रस्वोकार करना आदि कार्य 
समित्ति के क्षेत्र के अन्तर्गत समझे जाते थे। 

इस प्रकार, उपर्युक्त प्रामाणिक सामग्री के आधार पर, यह स्पष्ट है कि वैदिक 
युग में समिति नाम की संस्था वैदिक झायों की महत्वपूर्ण संस्था थी। वेदिक श्रार्यो 
के सार्वजनिक जीवन में इसका विशेष महत्व था! इस संस्था ने उनके सार्वजनिक 
छीवन के विकास में उल्लेखनीय सहयोग दिया था। 


विद्य 
विदथ की प्राची नता 


बैदिक भ्रार्यों की सार्वजनिक संस्थाझों में विदथ भी महत्त्वपूर्ण संस्था थी। विदथ' 
एक विशेष प्रकार की संस्था थी। वह सभा और समिति से भिन्न थी। उसका स्वरूप” 


१. ५॥७१७७ अथबंबेद। २- ३, ४, ५१३३ असरयेद । 


पड वेदकालोग राज्यव्यवस्या 


विद्या एवं ज्ञान सस्बन्धी था। ऋग्वेद में विद का उल्लेख अनेक प्रसंगों में है। इससे 
विदय की प्राचीनता के विषय में संदेह नहीं किया जा सकता। ऋण्वेद के इन प्रसंगों 
से ऐसा जान पड़ता है विदथ भी सभा और समिति के समान हीं वैदिक श्रायों की एक 
पुरातन विशेष सार्वजनिक संस्था थी जो विद्या, ज्ञान भ्रौर यज्ञों से विशेष सम्बन्ध 
रखती थी। 


विदथ के विषय में अनंक मत 


विदथ के विषय में बिद्वानों में विविध मत हैं। ऋग्वेद के प्रथम मण्डल के साठवें 
सूकत के प्रथम मत्र के आघार पर मि० जिमर विदथ के स्वरूप पर अपना मत 
व्यक्त करते हुए इस निश्चय पर पहुँचे हैं कि विदथ वैदिक समिति की एक उपसमिति 
थी।' विदथ का अ्रपना स्वतंत्र अस्तित्व न था। मि० राथ के मतानुसार विदय मूल 
संस्था थी। उसी से समिति, समा और सेना की उत्पत्ति हुई थी।' मि० क्विटनो ने 
अथर्ववेद के प्रथम काण्ड के तेरहवें सूकत के चौथे मंत्र के आधार पर विदथ को एक 
प्रकार की परिषद बतलाया है।' डा० आर० एस० शर्मा के मतानुसार विदथ का 
विशेष सम्बन्ध सेना से था और तदनुमार विदय मैनिक काग्रों का सम्पादन करने 
वाली वैदिक संस्था थी।' 


विदथ के स्वरूप के विषय में इन विद्वानों का चाहे जो मत क्यों न रहा हो परन्तु 
वैदिक संहिताओं में उसका उल्लेख जिन प्रसंगों में हुआ है उनका गम्भोर भ्रध्ययन करने 
के उपरान्त यह स्पप्ट हो जाता है कि ये मत सकोश सत्य नहीं माने जा सकते। वेदों 
में विदथ के विषय में जो वर्णन यत्र-तत्न प्राप्त हैं उनसे ज्ञात होता है कि विदथ स्वतंत्र 
संस्था थी। वह समिति, सभा आदि की पुत्री अथवा जननी ने थी। विदथ शब्द की 
उपलब्धि विद धातु से होती है, जिसका प्र्थ सत्य को खोज करना है। इमलिए विदय 
वह सस्था थी जिसमें सत्य को खोज को जातो थो। इस दृष्टि से विदय को विद्वत्परिषद 
मानना न्याययुक्‍्त होगा। इस दृष्टि से डा० भ्रल्तेकर ने विदथ के स्वरूप के विषय में 


१. १60४० प्राव65, फूल ॥ 99, 8९पे ली] गत कठांध 
२. ५१३८।३; ४४१५२; ६२६१३ ऋग्वेद । 

है. अथर्बधेर, हटनी संस्करण | 

४. जें० बी० आर० एस० १९५२, पृष्ठ ४२९। 


प्रमुख संस्थाएँ श्ष्ष 


जो अपना मत व्यक्त किया है वह तथ्ययुक्त है। उन्होंने मी विदय को विद्वत्परिषद 
माना है। ऋग्वेद के एक प्रसंग में विदथ को क्रान्तदर्शियों की संस्था बतलाया गया है।' 
ऋथग्वेद के एक श्रन्य प्रसंग में बतलाया गया है कि विदथ में विद्वान ब्राह्मण एकत्र 
होते थे।' ऋषग्वेद के एक प्रसंग में झग्नि की ज्वाला विदथ को पताका बतलायी 
गयी है।' इन उद्धरणों से स्पष्ट है कि विदथ विद्वत्परिषद थी जिसमें प्राणी मात्र के 
कल्याण सम्बन्धी महत्त्वपूर्ण विषयों पर विद्वत्तापूर्ण चिन्तन किया जाता था और तद- 
नुसार निर्णय दिया जाता था। इसमें भ्रन्गंल विषयों पर विचार करने का भ्रवसर नहीं 
मिलता था। वैदिक यज्ञों से इसका विशेष सम्बन्ध रहता था। 


विदथ की सदस्यता 


उपर्युक्त वर्णन से स्पष्ट है कि विदथ एक विशिष्ट वैदिक संस्था थी जिसमें 
विद्वान्‌ ब्राह्मण सदस्य होते थे झ्ौर वह ब्रह्मशान की खोज एवं उसकी प्राप्ति का प्रमुख 
साधन समझी जाती थी। इसलिए विदथ को सदस्यता का अधिकार विद्वान्‌ ब्राह्मणों 
को ही विशेष रूप मे प्राप्त था। सर्व सामान्य नर-नारियों को इसकी सदस्यता प्राप्त 
ने थी। विदथ के सावंजनिक उत्सवों में सावंजनिक जनता भी उपस्थित हो सकती थी 
श्रौर उसमें जो घाभिक कृत्य किये जाते थे भ्रथवा महत्वपूर्ण विषयों पर वाद-विवाद 
होते थे उनसे लाम उठा सकती थी। परन्तु सदस्य की श्रेणी में वे परिगणित नहीं 
किये जा सकते थे। विदथ की सदस्यता कठिनाई से प्राप्त होती थी। विदथ की 
सदस्यता के लिए विशेष साधना की झ्रावश्यकता होती थी जो वैदिक समाज में, विशेष 
सम्मान एवं प्रतिष्ठा पाना समझी जाती थी। इसीलिए विदथ की सदस्यता के लिए 
लोग लालायित रहते थे। ऋग्वेद के एक मंत्र में इस तथ्य की पुष्टि की गयी है। 
इस मंत्र में बतलाया गया है कि विदथ को सदस्यता सोम की उपासना का प्रसाद है। 
यह पद उसे सोम की कृपा से प्राप्त हो सकता है। इस संकेत से यह ज्ञात होता है 
कि विदथ की सदस्यता की प्राप्ति हेतु सोम की विभूतियों (मंग) का घारण करना 
आवश्यक था। इसलिए विदय की सदस्यता को प्राप्ति हेतु विशेष गुगों एवं योग्यताप्ों 
का घारण करना झनिवाय॑ था। 


१. २+११३ ऋग्वेद । २. ३॥९३।७ ऋग्वेद। ३. १।६०।१ ऋग्वेद । 
४. २०।९१११ ऋग्वेव। 


५१५६ वेदकासीन राज्यब्यवस्था 


विदथ के सदस्य की योग्यता 


विदय की सदस्यता प्राप्त करने के लिए कतिपय विशेष योग्यताओं की ब्रावश्यकता 
बतलायी गयी है। वेदों में इन योग्यताओं के विषय में यत्र-तत्र संकेत मिलते हैं। 
ऋग्वेद के एक मत्र में विदथ का सम्बन्ध धीमान्‌ विप्रों से बतलाया गया है।' इस 
प्रकार विदथ का सदस्य बनने के लिए सर्व प्रथम योग्यता बुद्धि एवं विद्या का घारण 
करना बतलाया गया है।' ऋग्वेद के एक मंत्र मे भ्रश्विनीकुमारों को यज्ञ में बुलाने 
के लिए प्रार्थना की गयी है कि वे यज्ञ में उसी प्रकार पधारने की कृपा करें जिस प्रकार 
देवस्तुनि में कुशल दो ब्राह्मण विदथ में पधारते हैं। इस संकेत से भो यह स्पष्ट होता 
है कि विदथ की सदस्यता हेतु विद्वत्ता एवं अहाबल धारण करना आवश्यक समझा 
जाता था। यजुबेंद के एक मत्र में स्पष्ट बतलाया गया है कि वैदिक कर्मकाण्ड में निपुण, 
घैयेवान मनीषीगण विदथ में झ्ासत ग्रहण करते थे।” यजुवेद में दी गयी इस व्यवस्था 
से ज्ञात होता है कि विदथ की सदस्यता के लिए वैदक करमंकाण्ड का पूर्ण ज्ञाता, मनन- 
शील, चिन्तक एवं धैयेवान्‌ ब्राह्मण भ्रावश्यक होता था। ऋग्वेद के एक प्रसंग में 
विदथ के कवियों की संस्था बतलायी गयी है।" इससे ज्ञात होता है कि विदथ की 
सदस्यता प्राप्त करने के लिए पुरुष को क्रान्तदर्शी होना आवश्यक था। 

इन योग्यताओं के अतिरिक्त, वाणी सम्बन्धी कतिपय विशेष योग्यताएँ भी विदथ 
का सदस्य होने के लिए निर्धारित की गयी है। ऋग्वेद के एक प्रसग में, विदथ में श्रासन 
ग्रहण करने का अधिकारी वह पुरुष बतलाया गया है जो विदथ के सम्मेलनों में स्पष्ट, 
झोजपूर्ण, निर्मीक तथा सारयुक्त वचन बोलने में ग्रभ्यस्त हो।' इस प्रकार विदय 
की सदस्यता हेतु स्पप्ट, ओजयपुर्ण, निर्मीक तथा सारगर्भित वाणी का प्रयोगकर्ता ब्राह्मण 
अधिकारी समभझा गया है। ऋग्वेद के एक भ्रन्य मंत्र में विदथ की सदस्यता हेतु यथार्थ 
वक्ता होना आवश्यक योग्यता निर्धारित की गयी है।* 

इस प्रकार वैदिक युग में, धीमान्‌, विद्वान, वैदिक कर्मकाण्ड में दक्ष, क्रान्तदर्शी, 
मनीषी, धीर, वोर, ययाथंवादी, स्पष्ट, ओजपुर्ण, निर्मीक तथा सारगर्भित वचन बोलने 
बाला पवित्र आचरणवान्‌ ब्राह्मण विदथ को सदस्यता के योग्य समझा गया था। 


१. ३९३७ ऋग्वेद/ २. १३३९२ ऋग्वेद, ३. १३९२ ऋग्वेद। 
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प्रमुख संस्थाएँ १५७ 

विदय की सदस्य संख्या, सदस्यों को नियुक्ति-प्रणाली तथा नियुक्ति करने के भ्रि- 
कारी, सदस्यों के क॒रत्तव्य एवं भ्रधिकार, उनकी कार्य प्रणाली आदि विषयों के सम्बन्ध 
में बंदिक साहित्य में तथ्यपूर्ण सामग्री का भ्रमाव है। प्रतः इन प्रश्नों के समाधान हेतु 
सप्रमाण कुछ मी कहा नहीं जा सकता। 
बविदथ का अध्यक्ष 

यह सम्भव नहीं कि विदय जेसी महत्त्वपूर्ण संस्था को बैठकें इसके अध्यक्ष के बिना 
नियमानुसार संचालित की जा सकती हों। इसलिए विदथ का अ्रध्यक्ष होना स्वामाविक 
है। वेदिक साहित्य मे इस महत्वपूर्ण विषय पर कुछ भो कहा नहीं गया है। इसमें 
कृतिपय ऐसे संकेत अवश्य है जिनके श्राधार पर यह अनुमान किया जा सकता है कि 
विदथ का एक अध्यक्ष भी होता था। विदथ का कार्यसंचालन इसी भअ्रध्यक्ष के अ्रधीन 
होता था। विदथ का यह श्ध्यक्ष उसकी बैठको एवं विशेष सम्मेलनों में विदथ के सदस्यों 
को अनुशासत में रखता था। इसी अध्यक्ष के नियंत्रण में रहते हुए विदथ के सदस्य 
वाद-ग्रस्त विषयों पर विचार करते थे और तदनुसार अपने मत पृथक्‌-पुथक्‌ व्यक्त करते 
थे। इस प्रकार विदथ के सदस्यों के मत्तों को जानकर उनके बहुमत अ्रथवा 'सर्व सम्मति 
के आघार पर बे निर्णय पर पहुँचते थे और तदनुसार उक्त निर्णय को यथासम्मव 
कार्यान्वित करते थे। 

विदथ का यह अव्यक्ष प्रधान पुरोहित होता होगा जिसे वैदिक साहित्य में ब्रह्मण- 
स्पति की उपाधि दी गयी है। गथर्ववेद के एक मंत्र में पुरोहित को ब्रह्मणस्पति की उपाधि 
से सम्बोधित किया गया है। इस मंत्र में पुरोहित को उद्धोधित करते हुए इस प्रकार 
प्राथंना की गयी है--हे पुरोहित! उठ, विद्वान्‌ ब्राह्मणों का यज्ञ द्वारा उदबोधन 
कर अथवा देवों को मंत्र द्वारा जाग्रत कर। यजमान की आयु, प्राणशक्ति, सन्‍्तति, 
कीति और उसके पशुभों की वृद्धि कर।' ब्रह्मणस्पति को, ऋग्वेद में, विदथ का संचा- 
लक एवं नियन्ता बतलाया गया है।' इससे स्पष्ट है कि प्रधान पुरोहित विदथ का 
भ्रध्यक्ष होता था। 
विदथ के कार्य 

वेदों में विदथ का सम्बन्ध यज्ञ के सम्पादन से जोड़ा गया है। इससे ज्ञात' 
होता है कि विदथ का सर्वोपरि वैदिक कार्य वेदिक यज्ञों का आयोजन करना और 
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उनका विधिवत्‌ अनुष्ठान करना था। गज्ञ सम्बन्धी सम्पूर्ण कमंकाण्ड के व्यावहारिक 
रूप का निर्धारण करना और उसे तदनुसार कार्यान्वित करना विदथ का प्रधात कार्य 
था। यज्ञों के अनुष्ठान सम्बन्धी सैद्धान्तिक अथवा व्यावहारिक हृत्यों के विधय में विद्वानों 
में जो-जो भिन्न मत होते थे उनका हेतुयुक्त समाधान कर उन्हें एकरूपता देना इस 
संस्था का दूसरा मुख्य करतंव्य था। इस प्रकार विदथ का सर्वोपरि करतंव्य वैदिक यज्ञों 
के अनुप्ठान में जो गुत्वियाँ अथवा झड़चरनें समय-समय पर ग्राती रहती थीं उनका 
हेतुपु्णं समाधान तथा शमन करना रहता था। 
विदथ का मुल्य कर्तव्य सत्य को खोज करता और उसके साधनों को जुटाना भी 
था। वैदिक युग में सत्य को हो धर्म माना गया है।' इसलिए लोक को घर्मंपथ 
प्रदर्शन करना इस संस्था का विशेष कृतंव्य था। इस प्रकार वेदिक जीवन के अनुसार लोक 
के परम एवं चरम ध्वेय का उपलब्धि के लिए सुपथ प्रशस्त करने की योजना का प्रस्तुत 
करना तथा सत्य की खोज करना विदथ का उद्देश्य था। इसलिए विदथ लोक में जीवन 
के उन तत्वों की खोज में निरन्तर सलग्न रहती थी जो सत्य एवं चिरन्तन है भ्रौर 
जिनकी उपलब्धि मनुष्य को झमरत्व पद की प्राप्ति कराती है। 
इस प्रकार विदय वैदिक आर्यो की वह संस्था थी जिसमें ब्रह्म, जीव, आत्मा, 
प्राण, मन, प्रकृति भ्रादि से सम्बन्धित जटिल एवं रहस्यपूर्ण समस्याओं का समाधान 
किया जाता था। विदथ में इन विषयों पर प्रवचन, वाद-विवाद, परस्पर विचार विनि- 
मय आदि का आयोजन किया जाता था। वाद-विवाद कमी-कमी उम्र रूप भी धारण कर 
लेते थे। इमोलिए उग्र वाद-विवादों के नियंत्रण हेतु वेदों में यत्र-तत्र प्रार्थनाएँ की गयी 
हैं। माथ ही इस विषय की भी प्रार्थना की गयी है कि विदथ में प्रशस्त वाणी का ही 
प्रयोग होना चाहिए । 
यह सम्पूर्ण प्रामाणिक सामग्री विदथ को विद्वत्समा अथवा विद्वत्परिषद से, जिसका 
विशेष सम्बन्ध यज्ञ और सत्य की खोज से था, निर्धारित करने की पोषक है भौर इस 
आ्राघार पर विदथ के लगभग वही कार्य थे जो कि वैदिक युग में विह्वत्परिषद के 
कार्य हो सकते थे। वेदिक युग के उपरान्त विदथ नाम की यह संस्था लुप्त हो गयी 
झौर इसका स्थान विद्वत्समिति अ्रथवा विद्वत्परिषद ने ग्रहण कर लिया। 
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दूत की उपयोगिता 

दुत-पद का निर्माण सर्वप्रथम कब, कहाँ और किसके द्वारा हुआ, यह प्रश्न अभी 
तक शोध का विषय ही बना हुआ है। जहाँ तक मानव-स्मृति का सम्बन्ध है, यह 
निश्चित एवं निर्विवाद है कि दृत-पद नूतन नही है। दूत-पद पुरातन काल से चला 
भ्रा रहा है। लोक में राज्य व्यवस्था के निर्माण के साथ ही दूत की आ्रावश्यकता भनु- 
भव की गयी होगी। प्राचीन भारत में राज्य के सुसंचालन हेतु दूत और चर के सह- 
योग की आवश्यकता स्वीकार की गयी है। ये दोनों राजकर्म चारी उपयोगी और झाव- 
श्यक बतलाये गये है। प्राचीन भारत के लगभग सभी राजशास्त्र-प्र णेताश्रों ने राजा 
के कतंव्य पालन के लिए दूत और चर की उपयोगिता प्रमाणित की है। उन्होंने 
दूत और चर को क्रमश: राजा का मुख और उसके नेत्र बतलाया है ।' राजा अपने 
दूत-मुख हारा बात किया करते है श्लौर अपने चर-चल्षु द्वारा देखा करते है। राजा 
के सो जाने पर भी उसकी ये दोनों इन्द्रियाँ निरन्तर कार्य करती रहती हैं ।' राजाधों 
में परस्पर बात करने का प्रधान सावन दूत बतलाया गया है। राजा का सन्देश 
उसके दूत द्वारा अन्य राजा अथवा राजाश्रों तक पहुंचाया जाता है श्रौर उसी प्रकार 
अन्य राजाओं के संदेश उनके दूतों द्वारा उस राजा को प्राप्त होते रहते हैं। दूत 
द्वारा राजाओं में परस्पर सन्देश के आादान-प्रदान की यह प्रणाली प्राचीन काल से 
निरन्तर प्रचलित रही है। इसीलिए प्रत्येक राज्य में दृत-पद महान्‌ उपयोगी एवं 
आवश्यक समझा जाता है। वेदिक संहिताओों में भी दूत पद की उपयोगिता एवं आव- 
श्यकता के प्रमाण मिलते हैं। उस युग में दुृत-पद वैदिक भ्ाार्यों में प्रतिष्ठित माना 
जाता था। ऋग्वेद में दूत को यशस्वी कहकर सम्मानित किया गया है ।' 

उत्तर वैदिक साहित्य में भी द्ुत की उपयोगिता के प्रमाण उपलब्ध हैं। सफल 


१. १६॥१६१ अरवश्ञासत्र+ २८ से ३०११२ कामस्शकनोति। 
२. २११०६।१० ऋग्वेद4 ३ ऋग्वेद । 


4६० वेदकालोन राज्यव्यबस्था 


दूत असाध्य कार्यों को भो साध्य बताने में समर्थ माना गया है। शतपथ ब्राह्मण के 
एक प्रसंग में सफल दूत को उपयोगिता को लक्षित करने के लिए कुछ उपास्यान दिये 
हुए हैं। उनमें एक इस प्रकार है--देव झोर असुर दोनों भ्रजापति की सन्‍्तान हैं। 
दोनों एक दूसरे पर आधिपत्य जमाने के लिए प्रयत्नशील रहते थे। उनके मध्य गायत्री 
रूप पृथ्वी उपस्थित हुई। देव और प्रसुर दोनों जानते थे कि पृथ्वी जिस पक्ष में रहेगी 
वह हो विजयी होगा। दोनों ने पृथ्वी को अपनी झोर करने के लिए पृथ्वी के पास 
अपने-अपने दूत भेजे । देवों का दूत अग्नि और असुरों का दूत सह राक्षस हुआ | अग्नि 
दूत अपने कार्य में सफल हुआ । फलस्वरूप पृथ्वी देवों के पक्ष में श्रा गयी । इस प्रकार 
देव विजयी हुए ।* 
इसी प्रसंग में शतपथ ब्राह्मण मे एक और उपाख्यान दिया हुआ है जो इस प्रकार 

है--किसी कारण कुपित होकर वाक्‌ सिंहती का रूप घारण कर देव झौर श्रसुरों 
को पकड़ने लगी भर उनका नाश करने में तत्पर हुई। देव और असुर दोनों ने 
उसे झपनी शोर मिलाने का प्रयत्न किया। दोनों ने इस कार्य हेतु अपने-अपने दूत 
उसके पास भेजें। देवों का दूत अग्नि और असुरों का सह राक्षस हुआ । देवों का 
दूत अग्नि अपने कार्य में सफल हुआ और इस प्रकार वह वाक्‌ को समझा कर देवों 
के पक्ष में ले आया।* 

इस प्रकार बैदिक युग में दुत की उपयोगिता प्रमाणित की गयी है और यह 
स्पष्ट सिद्ध किया गया है कि कुशल दूत की सफलता से उसके राजा के दुःसाध्य कार्य भी 
सुसाध्य बन जाते हैं। 
देवदूत 

वेदिक साहित्य में श्रनेक देवों का उल्लेख है। इन देवों में कुछ ऐसे भी देव हैं 
जिन्हें देवगणों के दूत की उपाधि से विभूषित किया गया है। वेदों में अग्नि को आदर्श 
दूत बतलाया गया है। ऋग्वेद के एक प्रसंग में सूर्य का दूत भ्रग्नि बतलाया गया है।' 
ऋग्वेद के एक अन्य श्रसंग में अग्नि को देव-दूत कहकर भम्बोधित किया गया है। 
इसी वेद में अग्नि अझश्न का दूत बतलाया गया है।' इसी बेद के एक भ्न्य प्रसंग में 
अग्नि प्रजा (विश) का दूत वरण किया गया है । इसी प्रकार अन्य वैदिक साहित्य 
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में भी झग्ति को दृत की उपाधि दी गयी है। श्रग्नि पदार्थों को जलाकर भस्म कर 
देता है भौर मस्म किये गये पदार्थ के सार को ग्रहण कर एक स्थान से दूसरे स्थान में 
ज्यों का त्यों पहुँचा देता है। दूत मो अपने क्षेत्र में यही कार्य करता है। दूत अ्रपने स्वामी 
का सन्देश एक स्थान से दूसरे स्थान तक ले जाता है भ्रौर उस सन्देश को ज्यों का 
त्यों निश्चित स्थान तक ले जाकर निर्दिष्ट व्यक्ति के समक्ष प्रस्तुत करता है। वेदों 
में वायू को भी दूत की संज्ञा दी गयी है श्रौर तदनुसार उसे भी दूत कहकर सम्बोधित 
किया गया है।' 

इन देवदूतों के शभ्रतिरिक्त कतिपय पक्षियों को भी दूत बनाये जाने की शोर 
वेदों में संकेत किये गये हैं। ऋग्वेद में यम के ऐसे कुछ दूतों का उल्लेख है। कपोत 
झौर उलूक पक्षी यम देव के विशेष दूत बतलाये गये हैं।' भ्रथर्ववेद में, कपोतों भोर 
अलूकों को निऋति देव के दूत की संज्ञा दी गयी है ।* 

वैदिक साहित्य के इन कतिपय उद्धरणों से स्पष्ट है कि वैदिक युग में देवों में दूत 
व्यवस्था की कल्पना वैदिक ऋषियों के द्वारा की जा चुकी थी । इससे यह भी स्पष्ट 
है कि वैदिक प्रार्य दूत व्यवस्था के सम्यक संगठन एवं उसके विधिवत्‌ संचालन की 
उपयोगिता एवं झ्रावश्यकता का अनुभव कर चुके थे। 
राजदूत 

उपर्युक्त प्रामाणिक सामग्री के आधार पर यह सिद्ध किया जा चुका है कि 
वैदिक देवों में दूत-व्यवस्था अपनायी जा चुकी थी | इस झाधार पर यह स्वीकार किया 
जाना कि वैदिक श्रार्य राजा का निर्माण हो जाने के उपरान्त राज्य के सुसंचालन हैतु 
दूत-व्यवस्था का श्राश्नय अवश्य लिया गया होगा, न्याययुक्त होगा । जो जाति अपने वेदों 
में सुशासन हेतु दुत-व्यवस्था की स्थापना की कल्पना कर सकती श्रौर उस व्यवस्था 
की आवश्यकता एवं उपयोगिता का अनुभव कर सकती थी, वह जाति अपने राज्य 
में उस व्यवस्था को स्थान न दे; सम्मव नहीं है। इसलिए यह सर्वमान्य जान पड़ता 
है कि वैदिक आये राज्यों में अपने समय के अनुसार दूत-व्यवस्था को मी यथासम्मव 
स्थान दिया गया था। 

उपर्युक्त तथ्य के श्रतिरिक्त वेदिक साहित्य में कतिपय स्पष्ट प्रमाण भी हैं 
जिनमें इस विषय का उल्लेख है कि वैदिक भ्राय॑ राज्यों में दूत-ब्यवस्था का संचालन 


१. ३।१३॥४ ऋग्वेद। २. ४।१६५।॥१० ऋग्वेद। ३. २।२९।६ ऋषतेद ॥ 
११ 
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विधिवत्‌ होता था। इसमें सन्देह नहीं कि उस युग में दुत-ब्यवस्था झ्राधुनिक युग की 
दूत-व्यवस्था की अपेक्षा कम विकसित थी। वह अपनो शैशव अ्रवस्था की स्थिति 
मात्र में थी। 
ऋग्वेद के एक प्रसग मे दूत द्वारा वहन किये जाने वाले सन्देश को दृत्य और 
उसके कार्य को दृत्यकमं की संशा दी गयो है।' ऋग्वेद में कतिपय ऐसे प्रसंग भो 
संक्षेप में पाये जाते है जिनके गम्मोर एवं विधिवत्‌ अध्ययन से ज्ञात होता है कि 
ऋणग्वेदीय आर्य राजा दुत-व्यवस्था को आवश्यक एवं उपयोगो समझते थे और दूत- 
प्रेषण कार्य मे आस्था रखते थे। उस युग में दुत-प्रेषण प्रथा का उदय हो चुका था 
और यह कार्य सुव्यवस्थित रूप में सम्पन्न होना उनकी दृष्टि में श्रेयस्कर समझा 
जाता था। इस तथ्य की पुष्टि में सबसे स्पष्ट एवं ज्वलन्त प्रमाण ऋग्वेद के दसवें 
मण्डल क। एक सो भ्राठवां सूक्‍त है। इस सूकक्‍त में झार्य राजा इन्द्र की सरमा नाम की दूतो 
और इन्द्र-शत्रु पणियों के राजा के मध्य हुए एक महत्वपूर्ण संवाद का वर्णन हुआ है। 
इस संवाद से ज्ञात होता है कि इन्द्र पणियों से धन-प्राप्ति का इच्छुक था। पणि 
जाति उस युग में विशेष व्यापारों एवं धनो थो। इसलिए पणियों से धन की प्राप्ति 
हनु इन्द्र न इस उद्देश्य का अपना सन्देश सरमा नाम को श्रपनी दूती द्वारा पणियों 
के राजा केपास मेजा था। इन्द्र ने अ्पनो इस दूतो द्वारा यह सन्देश भेजा था कि 
पणियो का राजा उसे घन प्रदान कर दे। यदि वह राजा इन्द्र के इस आदेश की अव- 
हेलना क रगा ता पणियों को युद्ध हंतु कठिबद्ध हो जाना चाहिए। इस प्रसंग में इन्द्र की 
दुती सरमा झोर पिया के राजा के मध्य जो सवाद ऋग्वेद के उपर्युक्त सूकत में प्राप्त 
है वह सामयिक होने के कारण यहाँ उद्घृत किया जाता है-- 
“पाण राजा का वचन-- 
किसिज्छन्तो सरमा प्रेद मानड्‌ दूरे ह्ाध्वा जगुरिः पराचे:। 
कास्मेहिति: का परितक्‍स्यासोत्‌ कर्थ रसाया अतरः पर्यांसि ॥१।१०८॥१० 
सरमा ! तुम क्या किसो इच्छा को पूर्ति हेतु यहां आयी हो ? यह मार्ग तो श्रति 
दूरी का है। इस मार्ग पर झाते समय पोछे को ओर दृष्टि फेरने पर नही आना हो 
सकता। हमारे पास कौन-सी वस्तु है, जिसके लिए तुम यहाँ आथो हो ? कितनी 
रातों में भायी हो ? नदी के जल को किस प्रकार पार किया ? 


१. ११६११ ऋग्वेद । 
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सरमा का उत्तर--- 
इसास्म दूती रिषिता चरा।म मह इच्छन्ती पणयो निधीन्‌ वः । 
अतिष्कदों मियसा तन्न आवत्‌ तथा रसाया अतरं पयांसि ॥२११०८।१० 
में इन्द्र को दृती बनकर श्रायी हूँ। पणियों से धन-प्राप्ति की मेरी इच्छा (इन्द्र 
की इच्छा) है। जल ने मेरी रक्षा की है। जल से भय तो हुआ था, परन्तु उसे लॉँघ- 
कर चलो आयी” इस प्रकार में नदी पार कर चली आयी । 
पणि राजा का बचन--- 
कीदृक्धडिल्थ: सरमे का दृशीका गस्‍येव॑ दृतीरसरः पराकात्‌। 
आ च गच्छान्मित्रमेता द्धामाईया गव गोपतिनों भवाति ॥३।१०८११० 
सरमा ! जिस इन्द्र की दूती बन कर तुम इतनी दूरी से झ्रायी हो, वह इन्द्र 
कसा है ? उसका कितना पराक्रम है ? उसको कैसी सेना है ? इन्द्र (यहां) आये। 
हम उसे मित्र बनाने के लिए प्रस्तुत हैं। वह हमारी गायें लेकर उनका स्वामी बने। 
सरमा-वचन--- 
नाहं त॑ वेद दम्यं दभत्‌ स यस्थेदं दृतीरसरं पराकात्‌ । 
नत॑ गृहन्ति लबतो गभीरा हता इन्ड्रेण पणय: शयध्ये ॥४१०८॥१० 
जिस इन्द्र की दूती बन कर म॑ दूर देश से आयी हें, उसे कोई हरा नहीं सकता। 
वह ही सब को हराता है। गहन-गम्भीर नदियाँ मी उसकी गति को रोकने में समर्थ 
नहीं हैं। तुम्हें इस सम्पूर्ण जाति सहित निश्चय ही वह मार कर सुला देगा। 
पणिराज-वचन--- 
इसा गाव: सरमे या ऐच्छ: परि दियो अन्तान, सुभगे पतन्‍्ती ।' 
कस्त एना अब सुजावयुध्व्युतास्माकमायुधा: सन्ति तिथ्माः ॥५११०८।१० 
सुन्दरी सरमा ! तुम स्वगे की सीमा पर से श्रा रही हो; इसलिए इन गौशों में 
से जिन-जिन को चाहो, तुम उन्हें ले सकती हो। बिना युद्ध के कौन तुम्हें गायें देता ? 
हमारे पास भी अनेक तीक्ष्ण झायुध हैं। 
सरमा-वचन--- 
असेन्या व: पणयों वचास्थनिवव्यास्तस्व: सम्तु पापी: | 
अधुष्टो व एतवा अस्तु पन्‍था बृहस्पतियं उसया न मुडात्‌ ॥६।१०८।१० 
तुम्हारी बातें सैनिकों के योग्य नहीं हैं। ये शरीर कहीं इन्द्र. के बाणों का लक्ष्य 
न बन जयो। तुम्हारे यहाँ आने का जो यह मार्ग है, इस पर देव गण कहीं आक्रमण 
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न कर बंठें। मुझे सन्‍्देह है कि पीछे बृहस्पति क्लेश देंगे---यदि तुम गौएँ नहीं दे दोगे 
सो आापद्राएँ सब्निकट हैं। 
पणिराज-वचन---. 
अय॑ निधि: सरमे अड्लिवृध्तों गोभिरइ्वेसियंसुभिन्यू ष्टः । 
रक्षन्ति तं पणयों. ये सुगोपा रेंकु पदसलछकसा जगनन्‍्य ॥७॥१०८।१० 
सरमा! हमारी सम्पत्ति पर्वतों के द्वारा सुरक्षित है--गायों, भ्रश्वों और भ्रन्यात्य 
धनों से युक्त है। रक्षा कार्य में समर्थ पणि योद्धा इस विपुल सम्पत्ति की रक्षा करते 
हैं। गायों द्वारा शब्दायमान हमारे स्थान पर तुम व्यथे ही आयी हो। 
सरमा-वचन--- 
एहू गमशूषयः सोसशिता अयास्‍स्यो अंगिरसो नवग्याः। 
त एतमूवं थि भजन्त गोनामर्थद बच: पणयों वसश्नित्‌ ॥८१०८॥१० 
अंगिरस्‌, भ्रयास्य ऋषि और नवगुगण सोमपान से प्रमत्त होकर यहाँ आयेगे 
और इन सस्पूर्ण गायों का बटवारा करके इन्हें ले जायेंगे। उस समय तुम्हें ऐसी दर्पोक्ति 
त्यागनी पड़ेगी । 
पणिराज-वचन-- 
एवा च॒ त्वं सरम आजगन्ध प्रभाधिता सहसा बंब्येन । 
स्वसार त्वा कृणवं भा पुनर्गा अप ते गयां सुभगे भजाम ॥९।१०८।१० 
सरमा ! देवों ने भयभीत होकर तुम्हें यहाँ हमारे पास मेजा है। इसीलिए तुम 
यहाँ आयी हो। तुम्हें हम मगिनी स्वरूप समभते हैं। तुम श्रब लौट कर वहाँ मत जाना । 
सुन्दरी, हम तुम्हें गोषन का अंश देते है। 
सरमा-बचनत--- 
नाहूं बेद भ्रातृत्वं नो स्वसृत्वासिल्त्रों विदुरंगिरसश्स घोराः। 
गोकासा से अच्छदयन्‌_ यदायमपात इत पणयो वरोयः ॥१०११०८।१० 
में भ्राता और भगिनी की कथा नहीं समझ सकती। इन्द्र भौर अंगिरा-वंशीय 
जानते हैं कि गोएँ पाने के लिए उन्होंने रक्षापूर्वक मुभे भेजा है। में उनका आश्रय पाकर 
आयी हूँ। पणि लोग यहां से दूर भाग जायें । 
दूरसित पणयो बरीय उदगायो यनन्‍्तु मिनतीऋतेन । 
बहस्पतियां आविन्दच्मिगूढ्हा: सोमो प्रावाण ऋषयइच विप्रा: ॥ ११११०८। १० 
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पणि लोग यहाँ से बहुत दूर भाग जायें। गौएँ कष्ट पा रही हैं। वे धर्म के 
प्राश्रय में इस पर्वत से लोट चलें। बृहस्पति, सोम, सोमाभिषवरकर्ता पत्थर, ऋषि भौर 
मेघावी लोग इस गप्त स्थान में स्थित गायों की बात जान गये हैं।” 

इस संवाद के आधार पर ज्ञात होता है कि ऋग्वेदीय राजा दूत रखते थे । इन 
दूतों के द्वारा राजा परस्पर बात किया करते थे। इन दूतों के द्वारा राजाओं के 
सदेशों का परस्पर आदान-प्रदान होता रहता था। दो राजाओं में परस्पर युद्ध की घोषणा 
होने के पूर्व विजयामिलाबी राजा अपने शत्रु राजा को इस विषय की सूचना देना 
अपना कतंव्य समझता था कि वह अमुक कारण से उसके विरुद्ध युद्ध करेगा । यदि वह 
युद्ध से बचना चाहता हे तो उसे युद्ध के उस कारण को दूर कर देना चाहिए। शत्रु 
राजा अपने विरुद्ध राजा के दूत को येन-केन प्रकारेण अपने पक्ष में कर लेने का भी 
प्रथत्त करता था। पणि-नरेश ने इन्द्र की दूती सरमा को अपने पक्ष में कर लेने का 
भरसक प्रयत्न किया था। उसने उसे अतुल धनराशि देने और उसे अ्रपनी मगिनी मान 
लेने तक का प्रलोभन दिया था। परन्तु सच्चा दूत ऐसे प्रलोभन में कभी नहीं फेंसता। 
वह अपने स्वामी का भक्त बना रहना अपना परम कतंव्य समझता है। दूत की ऐसी 
योग्यता इस बात पर विशेष रूप में निर्भर समझी जाती थी कि वह भश्रपने स्वामी के 
प्रताप को प्रकट कर शत्रु को आतंकित करके अपने राजा के कार्य-सम्पादन में किस 
मात्रा में सफलता प्राप्त करने में समर्थ होता है । 

ऋणग्वेदीय दूत व्यवस्था में एक विशेषता यह भी थी कि पुरुष और स्त्री दोनों 
दूत पद पर नियुक्त किये जाते थे। इस दृष्टि से पुरुष भर स्त्री दोनों दौत्यकर्म करने 
के लिए समान अधिकारी थे। इन्द्र ने सरमा नाम की नारी को दूत पद पर नियुक्त 
किया था । ऋग्वेद में नारी दूत को दूती की संशा दी गयी है।' 
दूत की योग्यता 

जिन गुणों एवं योग्यताओों से दृत सम्पन्न होना चाहिए, बेदों में उनका स्पष्ट 
वर्णन नहीं है। परन्तु उनमें यत्र-तत्र कुछ ऐसे प्रसंग अवश्य हैं जिनमें दूत पद के निमित्त 
वांचनोय कुछ योग्यताशों की भोर संकेत प्राप्त हैं। ऋग्वेद के एक प्रसंग में यह संकेत 
किया गया है कि दूत मित्र, वरुण भौर प्रर्थमा के समान होना चाहिए। ऋग्वेद में 
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आप्त इस संकेत से ज्ञात होता है कि दूत मित्र देव के समान प्राणी मात्र का हितंषी, 
वरुण के समान उदार झौर प्र्यमा के समान स्यायकारी होना चाहिए। ऋग्वेद में 
इसी प्रसंग में व्यवस्था दी गयी है कि जो पुरुष इन गुणों से युक्त भपने दूत रखते हैं, 
के विजयी होते हैं। ऋग्वेद के इस प्रसंग के अनुसार दूत प्राणी मात्र का हितैषी, उदार 
तथा न्यायकारी होना चाहिए। इन गणों से युक्त दूत सफल श्रेणी में परिगणित 
होते थे । 

ऋग्वेद के एक श्रन्य प्रसंग में संकेत किया गया है कि दूत अग्नि के समान गृहे- 
पत्तियों एवं राष्ट्रवासियों (विश:) में श्रानन्द की वृद्धि करने वाला होना चाहिए।' 
इस संकेत के आधार पर ऋग्वेद के प्रनुसार दूत का श्राचरण एवं व्यवहार राष्ट्रवामियों 
एवं शासक वर्ग, दोनों को आनन्दित करने वाला होना चाहिए ।' ऋग्वेद के एक 
स्थल पर दूत के विशेष गुणों की श्रोर संकेत किया गया है। बे हैं यथोक्त कथन और 
सन्देश बहन करने एवं उसके प्रस्तुत करने में विलम्ब न करता !' इसी प्रसंग में ऋग्वेद 
के एक मंत्र में दृत के लिए तन्द्रा-रहित होना एक विशेष गुण निर्धारित किया गया है ।' 
इसलिए दूत तन्द्वा-त्यागी व्यक्ति होना चाहिए। उसे झालस्य, प्रमाद, दीर्घसूत्रता आदि 
दुर्गुणों से सबंथा मुक्त होना चाहिए। ऋग्वेद के एक भ्रन्य स्थल पर श्रेष्ठ दूत के कति- 
पय लक्षण इस प्रकार संकेत रूप में वर्णित हैं--दूत श्रेष्ठ एवं बलवान्‌ पुरुष होता 
चाहिए। उसे यथोक्‍तवादी तथा अ्राता तुल्य सहायक होना चाहिए । दूत निन्दारहित 
पुरुष तथा श्रेष्ठ कुल में उत्पन्न व्यक्ति होना चाहिए ।* 

इस प्रकार ऋग्वेद में दृत पद के लिए उच्च कोटि की योग्यताएँ निर्धारित 
की गयी है। ये गुण अ्रथवा योग्यताएँ मुख्य तीन श्रेणियों में परिगणित की जा 
सकती है। प्रथम श्रेणी की योग्यता के अन्तर्गत कुल की श्रेष्ठता बतलायी गयी है। 
इस योग्यता के अनुसार दूत का वरण श्रेष्ठ कुल में उत्पन्न व्यक्तियों में से किया 
जाना चाहिए। इस प्रसंग में श्रेष्ठ कुल से ऋग्वेद का क्‍या तात्पर्य है स्पष्ट नहीं है। 
सम्मवत: श्रेष्ठ कुन का तात्पर्य ग्राचरणवान्‌ कुल से समझा गया हो, अर्थात्‌ वह कुल 
अथवा परिवार जो शुद्ध एवं शिष्ट झाचरण के लिए ख्याति प्राप्त कर चुका हो। 
दूसरी श्रेणी में दृत की वे योग्यताएँ आती हैं जिनका सम्बन्ध दूत के व्यक्तित्व से होता 


१. ४।३६।१ ऋग्वेद । २. ५३६११ ऋष्वेद+। ३. ८४३१५ ऋग्वेद । 
४. ५११०७ ऋग्वेद । ५. ११६११ ऋग्वेद । 
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है। इस श्रेणी की योग्यताभों के भ्रनुसार दूत बलसम्पन्न, प्रसन्न भुद्रा में रहने वाला 
एवं निर्ंल चरित्रवान्‌ व्यक्ति होना चाहिए। उसे प्राणी मात्र का हितैषी, उदार, न्‍्याय- 
प्रिय और अ्राता के समान दूसरों की सहायता करने वाला होना चाहिए। तीसरी 
श्रेणी के श्रन्तर्गत दुत पद के लिए विशेष रूप में वांछनीय जो गुण एवं योग्यताएँ निर्धा- 
रित की गयी हैं वे हैं यथोक्‍्तवादिता, शीघ्र कार्य कर देने की क्षमता श्रौर तन्‍्द्रा रहित 
होना। 


इन गू णों एवं योग्यताञ्रों के अ्रतिरिक्त वैदिक साहित्य में दूत पद के लिए परम 
उपयोगी एवं भ्रावश्यक गुण कार्यपटुता है, अर्थात्‌ दृत की विशेष सफलता इसमें है कि 
उसमें चरित्रवल, व्यवहार-पट्ता एवं बृद्धिकौशल इस मांत्रा में होना चाहिए जिसका 
श्राश्रय लेकर वह अपने स्वामी के कप्टसाध्य कार्य को भी सरल साध्य बना दे। ऋग्वेद 
में इन्द्र की दूती मरमा और शतपथ ब्राह्मण में देवों के दूत श्रग्नि को सफल कोटि के 
दूतों में परिगणित किया गया है। उनकी सफलता का मुख्य कारण उनमें इन्हीं गुणों 
एवं योग्यताझों का विशेष रूप में होना था। इन्ही गुणों एवं योग्यताओं का श्राश्रय 
लेकर सरमा और अग्नि ने +मशः इन्द्र और देवों के कष्टसाध्य कार्य को सरल साध्य 
बना दिया था। 


इस प्रकार व दिक साहित्य में दृत पद के लिए आवश्यक गुण एवं योग्यताएँ संकेत 
रूप में लक्षित की गयी है। दूत पद के लिए ये गुण एवं योग्यताएँ झ्राधुनिक युग में 
भी उतनी ही उपयोगी समभी जाती हैं जितनी कि वेदिक युग में उपयोगी समझी 
गयी थी। 
चर 


बेदिक युग में चर व्यवस्था को स्थापना हो चुकी थी, चर व्यवस्था की पुष्टि 
के प्रमाण ऋग्वेद में उपलब्ध हैं। ऋग्वेद में उल्लेख है कि देव गण लोक के विषय की 
सूचना प्राप्त करने के लिए चर रखते थे। चर इस लोक में सर्वत्र भ्रमण किया करते 
थे और प्राणियों के शुभाशुभ कार्यो को देखते हुए उनका पूर्ण ब्यौरा रखते थे। इसके 
आधार पर चर लोग अपने स्वामी (देव) को तदनुसार सूचना दिया करते थे ।' इससे 
अह निष्कर्ष निकलता है कि बैदिक युग में श्रा्थ राजा भी शभ्रपने अधीन प्रजा के सुख- 
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दुख जानने के लिए चर रखते थे। चर हर समय अपने इस कतंब्य पालन में व्यस्त 
रहते थे। इस प्रकार वेदकालीन झ्रार्य राज्यों में चर-व्यवस्था का उदय हो गया था। 

वेदों में चर को स्पश नाम से सम्बोधित किया गया है। ऋग्वेद के एक गसंग 
भें बरुण देव भ्रपने स्पश समूह से घिरे हुए वर्णित हैं।' ऋग्वेद के एक अन्य प्रसंग 
म॑ वरुण देव अपने स्पशों के मध्य चारों शोर से घिरे हुए बेठे हैं, ऐसा दृश्य दिखलाया 
गया है।' इसी वेद के एक अन्य स्थल पर इन्द्र श्रपने स्पशों के मध्य बेठे हुए दिख- 
लाये गये है ।' ऋग्वेद के एक श्रन्य प्रसंग में श्रग्निदेव से प्रार्थना की गयी है कि 
बह अपने स्पश लोक में मेज । अथवंवेद के एक प्रसंग में वरुण देव की भोर संकेत 
करते हुए बतलाया गया है कि उनके स्पश अपनी सहसौ्रों भाँखों से प्राणियों के शुभाशुम 
कार्यो का अवलोकन करते हुए पृथ्वं; पर विचरण करते रहते है।" अथवंवेद के एक 
अ्रन्य स्थल पर रुद्र के स्पश पद-पद पर स्थित बतलागे गये है।* 

इस प्रकार वेदों में आये हुए इन प्रसगों से स्पष्ट है कि वैदिक युग में स्पश 
होते थे जो प्राणियों के शुभाशुभ कार्यों का अवलोकन करते रहते थे और तदनुसार 
उनकी सूचना अपने स्वामी तक पहुँचाते रहते थे। इस तथ्य की पुष्टि ऋग्वेद के “यम- 
यमी” सुक्‍त द्वारा स्पष्ट रूप में हो जाती है। ऋग्वेद के दसवें मण्डल में “यम-यमी”' 
नाम का एक सूक्‍त है। इस सूक्‍त में यम झौर यमी इन दो व्यक्तियों का संवाद है। 
इसका विषय काम-बृत्ति की तृप्ति हेतु यमी की यम से प्रार्थना और यम का उसकी 
इस प्रार्थता को अस्वीकार कर देना है। यम और यमी आता और भगिनी है। वे 
निर्जन स्थान में हैं। इस प्रसंग में काम-वेदना से विशेष व्यथित होने के कारण यमी 
का विवेक नप्ट हो गया। यमी यम से अनुतय-विनय पूर्वक स्पष्ट शब्दों में प्रार्थना करती 
है कि वह उसकी कामना को शान्त कर देने की कृपा करे। परन्तु यम उस के 
समक्ष लोकापवाद का भय प्रस्तुत करता है झौर इस प्रकार उसकी कामतृप्ति सम्बन्धी 
प्रार्थना को अस्वीकार कर देता है। ऐसा देखकर यमी यम से पुनः प्रार्थना करती 
हुई कहती है कि वह निर्जन स्थान में उसकी कामना शान्त कर दे और इस प्रकार 
उसके इस कार्य के देखने थ सुनने का भ्रवसर किसी भ्रन्य प्राणी को न मिल सके। 
ऐसी दछ्का में लोकापवाद का लेश मात्र भी भय नहीं है। यमी के इस सुकाव को अस्वी- 
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कार करता हुआ यम उस से कहता है--देवों के स्पश प्रत्येक स्थान पर हर समय 
अमण करते रहते हैं। वे प्राणियों के समी शुमाशुम कार्यों का भ्रवलोकन करते रहते 
हैं भौर तदनुसार उनकी सूचना अपने स्वामी तक पहुँचाते रहते हैं। भ्रपने इस कर्तव्य 
पालन में वे लेशमात्र भी प्रमाद नहीं करते। इस प्रकार प्राप्त सूचना के भ्राधार पर 
प्राणियों के सम्बन्धित शुभाशुभ कर्मों के अनुसार उन्हें फल मिला करते हैं ।' 

ऋग्वेद के उपर्यूकत “यम-यमी” सूकत के आधार पर इस विषय में लेशमात्र 
भी सन्देह नहीं रहता कि वैदिक युग में चर-व्यवस्था का उदय हो चुका था भ्ौर वंदिक 
झ्राय॑ इस व्यवस्था से भली-माँति परिचित थे। 

परन्तु इस प्रसंग में यह स्पष्ट कर देना नितान्त झ्ावश्यक है कि दूत भौर 
चरों के प्रकार, उनको नियुक्ति एवं वियुक्ति के नियम, उतके झ्राचरण-व्यवहार नियम,. 
विशेषाधिकार, प्राधिकार आदि के विषय में किसी प्रकार की भी सूचना वैदिक साहित्य 
में स्पष्ट रूप से प्राप्त नही है। इसलिए इन नियमों पर कुछ भी प्रकाश डाला जाना 
सम्भव नहीं है। इस के साथ ही यह भी निविवाद है कि इस विषय की झ्राशा करता 
कि वैदिक युग में दूत एवं चर-व्यवस्था का संगठन एवं उसका संचालन तत्सम्बन्धी 
झ्राधुनिक प्रणाली के समकक्ष रहा हो, भूल होंगी। भश्राघुनिक युग में दूत एवं चर व्यवस्था 
विशेष विकसित अवस्था को प्राप्त हो चुको है। परत्तु यह सहझ्रों वर्षों के अनुभव 
की देन है। वैदिक युग में ये संस्थाएँ एवं तत्सम्बन्धी व्यवस्थाएँ अपनी शैशवावस्था में 
थी भर इस प्रकार अविकसित या भांशिक विकसित अवस्था में ही रहीं। परन्तु वैदिक 
ग्रायों के लिए यह कम गौरव की बात नहीं है कि आज से सहसौ्रों वर्ष पूर्व उन्होंने 
दूत और चर के महत्त्व एवं उनकी उपयोगिता को समझ लिया था, भौर इस आधार 
पर उन्होंने इन्हें भ्रपने समकालिक राज्यों में उचित स्थान दिया था। 


१. ८१०१० ऋग्वेद । 


अध्याय १२ 
राज्य की रक्षा 


राज्य के शत्रु 

प्रत्येक राज्य के कुछ शत्रु होते हैं जो उसे नाश की ओर ले जाने के लिए निरन्तर 
प्रयत्नशील रहते हैं। ये शत्रु उसे संकट-ग्रस्त रखने और उसकी शान्ति एवं सुव्यवस्था 
भंग करने की सतत चेष्टा करते रहते हैं। इन शत्र्॒नों में उस राज्य के कुछ निवासी 
मी होते हैं। ये निवासी श्रपने हू) राज्य को निरन्तर क्षीण करने तथा दुब्ंल बनाने में 
संलग्न रहते हैं, श्रपने प्रनिष्ट, श्रत्रिय एवं दुप्ट कर्मों से राज्य को शनेः-शनै: ऐसी परि- 
स्थिति में कर देते हैं कि वह ग्रात्मरक्षा करने में श्रसमर्थ हो जाता है। राज्य का दूसरा 
शत्रु उस राज्य के समीपवर्ती राज्य होते हैं। सभी राज्य बहुघा अपने पड़ोसी राज्य 
को दुबंल तथा क्षीण कर देने एवं उसकी भूमि हरण के लिए प्रयत्नणील रहते हैं। वे हर 
समय इस टोह में रहते हैं कि हम कब अपने उस पड़ोसी राज्य की सीमास्थ ममि 
दबोच लें अथवा किसी-न-किसी प्रकार उस पर झाक्रमण कर दें और इस प्रकार उस 


राज्य को अपने अ्रधीन कर लें। प्राचीन मारत में राज्य के इन दो श्रेणी के शत्रओों 
का त्रमशः आामभ्यन्तर शत्रु एवं बाह्य शत्रु की संज्ञा दी गयी है। 


इस प्रकार राज्य के दो णत्रु होते हैं जिन्हें प्राचीन भारत में आम्यन्तर शत्र और 
बाह्य शत्रु के नाम से सम्बोधित किया गया है। इन शत्रश्नों से राज्य के मक्‍्त रहने 
पर राज्य की रक्षा निश्चित हो जाती है, राज्य में शान्ति तथा सव्यवस्था चिरस्थायी 
रहती है झौर राज्य सम्यक्‌ फलता-फूलता रहता है। राज्य के लम्ते इतिहास में ऐसा 
कोई यूग मानवस्मृति में नही हुआ है जब कि राज्य अभ्रपने इन शत्रञ्ों के भय से सर्वथा 
मुक्त रहा हो। राज्य के निर्माण काल से श्राज तक की अवधि पर्यन्त इन दोनों प्रकार 
के शत्रुओं से राज्य को किसी-न-किसी रूप में मय अवश्य बना रहा है; यद्यपि समय- 
प्रवाह के साथ-साथ इस भय के स्वरूप, झाकार-भ्रकार, प्रभाव झादि में देश, काल झौर 
परिस्थिति के भ्रनुसार परिवततन होते रहे हैं। इसी प्रकार राज्य के शत्रओों द्वारा समय- 
समय पर उपस्थित किये गये भय के निराकरण हेतु राज्य द्वारा जिन साधनों एवं उपायों 
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का आश्रय लिया गया है, उनमें भी सभयानुकल परिवतेन, संशोधन एवं विकास होते 
रहे हैं। आधुनिक युग में राज्य अपने इन शत्रुओं से आत्मरक्षा हेतु पुलिस झौर सेना 
रखता है। राज्य के प्राभ्यन्तर शत्रुओं के नियंत्रण एवं दमन हेतु प्रत्येक भाधुनिक 
राज्य में पुलिस-ब्यवस्था की स्थापना की जाती है। बाह्य शत्रुओं से राज्य की रक्षा 
के निभित्त राज्य सेना रखता है। बाह्य शत्रुओं द्वारा प्रस्तुत की जाने वाली श्रापत्तियों 
से सेना अपने राज्य को मुक्त रखने के लिए निरन्तर प्रयत्नशील रहती है। 

वैदिक यूग में भी राज्य में शान्ति एवं सुव्यवस्था के मार्ग में विध्न-जाधा उप- 
स्थित करने वाले यही दो प्रधान शत्रु बतलाये गये हैं। उस युग में भी राज्य में 
शान्ति एवं सुव्यवस्था स्थापित करने एवं उन्हें चिरस्थायी रखने के लिए इन दोनों 
प्रकार के शत्रुओं का सामना करना पड़ता था। देश, काल और परिस्थिति के झनु- 
सार समय-समय पर उन्हें भी ऐसी योजनाएँ निर्माण करनी पड़ती थीं जिनका श्राश्षय 
परहेण कर राज्य अपने इन शत्रुओों से सुरक्षित रह कर जन-कल्याण सम्बन्धी कार्य 
सम्पादन कर सके। इन योजनाओं के वास्तविक स्वरूप का बोध कराने के लिए हमारे 
समक्ष श्रति अ्रल्प सामग्री है। इसी अल्प सामग्री का श्राश्रय लेकर उक्त योजनाओं 
के स्वरूप का यथा सम्मव परिचय यहाँ दिया जायगा। 
वेदिक आर्य राज्य के आभ्यन्तर शत्रु 

प्रत्येक राज्य में कुछ-न-कुछ ऐसे लोग होते हैं जो दूसरों के जीवन, सम्पत्ति, 
स्वतंत्रता, मर्यादा, प्रतिप्ठा आदि पर आधात करते रहते हैं जिससे राज्य की शान्ति 
एवं सुव्यवस्था भंग होती है। उनकी कृवृत्तियों एवं कुचेष्टाशों तथा दुष्कर्मों से समाज 
की महान्‌ क्षति होती है श्रौर इस प्रकार समाज में शान्ति एवं सुव्यवस्था तथा उसकी 
सुरक्षा संदिग्ध एवं भ्रस्थायी हो जाती है, जिससे जनता में अ्रपने राज्य की सरकार के 
प्रति भ्रसन्‍्तोष एवं प्रश्नद्धा का उद्रेक होता है, जो शने: गन: वृद्धि को प्राप्त होता 
रहता है। श्रपने राज्य की सरकार के प्रति जनता के इस प्रकार प्रसस्तुष्ट एवं अ्रश्नद्धालु 
हो जाने से वह असन्‍्तुष्ट एवं अश्रद्धालु जनता राज्य में विद्रोह एवं विप्लव करतो है 
और बहुधा गुप-चुप षड्यंत्र रचा करती है। इस प्रकार भ्राजकता साक्षात्‌ रूप धारण 
करने लगती है। इसलिए राज्य के इस दुष्ट वर्ग से प्रजा की रक्षा करने के लिए उस 
वर्ग के नियंत्रण एवं दमन करने की परम आवश्यकता होती है। समाज के इस दुष्ट 
वर्ग का नियंत्रण एवं दमन किये बिना राज्य की रक्षा नहीं हो सकती। इसलिए आदि 
काल से वर्तमान क्राल पर्यन्त राज्यों के समक्ष यह समस्या किसी-न-किसी रूप में बनी 
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ही रही है। इससे यह स्पष्ट है कि वेदिक झाय॑ राज्य के समक्ष भी यह समस्या 
थी कि समाज के इस दुष्ट वर्ग का नियंत्रण एवं दमन किस प्रकार किया 
जाना बाहिए। हू 

वैदिक साहित्य का भ्रध्ययन करने से ज्ञात होता है कि उस युग में भी मानव 
समाज में कुछ ऐसे लोग थे जो दूसरों के जीवन, उनकी सम्पत्ति, स्वतंत्रता, मर्यादा, 
अतिष्ठा आदि पर आघात करते रहते थे। बेदों में यत्र-तत्र ऐसे भ्रनेक प्रसंग हैं जिनमें 
समाज के इन दुष्ट पुरुषों के नाश हेतु प्रायंना की गयी हैं। इन प्रसंगों में चोर को 
स्तेन, डाक को तस्कर, परत्त्री-गामी को जार और पापी को अधघशंसी नाम से सम्बो- 
घितू किया गया है। ऋग्वेद में स्तेन, तस्कर, जएर, अघशंसी अ्रादि समाज 'के शत्रुओं 
की प्लोर संकेत किये गये हैं।' समाज को इस दुष्ट वर्ग से शुद्ध एवं रक्षित रखने के 
लिए उसके नाश हेतु प्रार्थनाएँ की गयी हैं। इसी प्रकार यजुर्वेद में भी राज्य के इन 
आम्यन्तर शत्रुओं के नाश हेतु अनेक प्रसंगों में प्रार्थनाएँ प्राप्त हैं। यजूवेंद में भी राज्य 
के इस शत्रुवर्ग के श्रन्तर्गत स्तेन, तस्कर, जार, मलिम्लून (मलिन आचरणधारी), 
सुखादितान (विषयो) आदि को परिंगणित किया गया है।' यजुर्वेद में बतलाया 
गया है कि पापाचारी चोर, डाकू, लम्पट भ्रादि गहन वनों, नदियों के कछारों श्रादि 
में छिपे रहते थे और प्रवसर पाकर असावधान शभ्रायें जनता पर अ्रचानक आक्रमण 
किया करते थे।' अ्रथर्व वेद में भी इसी आशय के भ्ननेक प्रसंग हैं। वैदिक साहित्य 
के इन उद्धरणों से स्पष्ट ज्ञात होता है कि वेदिक युग में आये राज्यों में कुछ-न-कुछ 
लोग ऐसे भी थे जो दूसरों के जीवन, सम्पत्ति, स्वतंत्रता, मर्यादा, प्रतिष्ठा आदि पर 
आषात करते रहते थे। समाज का यह दुष्ट बर्ग राज्य का शत्रु समझा जाता था। 
इस दुष्ट वर्ग से समाज की रक्षा होनी आवश्यक थी। 


जाभ्यन्तर शत्र के दमन द्वेतु व्यवस्था 
बेदिक मग में राज्य के भाभ्यन्तर शत्रुओं के नियत्रण एवं दमन हेतु राज्य की 


झोर से जो व्यवस्था की जाती थी उसके बोध हेतु हमारे समक्ष एक भी पृष्ट प्रमाण 
नही है। ऐसी परिस्थिति में इस व्यवस्था के वास्तविक स्वरूप का उल्लेख करना 
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असम्मव है। परन्तु कतिपय संकेतों के आधार पर, जो कि वैंदिक साहित्य में उपलब्ध 
हैं, उसका भनुमान किया जा सकता है। 
वेदिक साहित्य में श्रार्यों के जीवन का जो वर्णन उपलब्ध है उससे ज्ञात होता 
है कि के ग्रामों में रहते थे श्लौर कृषि, पशु पालनादि व्यवसाय मुख्य रूप में घारण किये 
हुए थे। ग्रामों में ग्राममुखिया, बेदिक साहित्य में जिन्हें ग्रामणी की संज्ञा दी गयी है, 
होते थे। ग्राम में शान्ति एवं सुव्यवस्था को स्थापना एवं उसे चिरस्थायो रखना 
ग्रामणी का कत्तंव्य था। इसलिए चोर, डाकू, जार आदि दुष्ट जनों से ग्राम सुरक्षित 
रहें, इसके लिए योजना बनाना और उसका कार्यान्वित करना ग्रामणी का परम घर्म था। 
ग्रामणी के अतिरिक्त कुछ विशेष राजपुरुष भी होते थे। ये राजपुरुष समाज 
के इन शत्रुओं के नियंत्रण एवं दमन हेतु सहायता देते थे, समय-समय पर उनके कुकृत्यों 
एवं कुचेष्टाशों के अनुसार उन्हें दण्ड दिलाने में यथायोग्य योगदान किया करते थे। 
. उनका एक मुख्य कार्य यह था कि वे संदिग्ध भ्राचरणवान्‌ व्यक्ति को पकड़ कर उसके 
परीक्षण हेतु उसे सम्बन्धित श्रधिकारी के पास पहुँचाते थे। छान्‍्दोग्य उपनिषद्‌ में इस 
भ्रकार के परीक्षण की और संकेत किया गया है।' इससे यह श्रनुमान किया जाता 
है कि इस श्रेणी के राजपुरुष आधुनिक युग की पुलिस व्यवस्था के जनक थे। 

- इसके अतिरिकत श्रार्य राज्यों में चर-व्यवस्था का भी आयोजन किया जाता था। 
इस व्यवस्था के झनुसार चर समाज के इस दुष्ट वर्ग के देनिक जीवन तथा उसके 
आाचरण-व्यवहार का गुप्त निरीक्षण किया करते थे। वे भपने इस निरीक्षण के आधार 
पर उनकी दुष्ट क्रियाओं एवं चेष्टाओ की सूचना राज्य के भ्रधिकारी वर्ग तक पहुँचाते 
रहते थे। इस प्रकार वे राज्य के इस शत्रु वर्ग के नियंत्रण एवं दमन कार्य में निरन्तर 
सक्रिय सहायता देते रहते थे। 

इस प्रकार वैदिक श्रा्यं राज्यों में आमभ्यन्तर शत्रुओं के नियंत्रण एवं दमन हेतु 
समयान्‌क्‌ल व्यवस्था की जाती थी । इस व्यवस्था के अनुसार राज्य के निवासियों को 
इन दुष्ट जनों के कुकर्मो एवं कुचेष्टाओों से शुद्ध, अप्रभावित एवं सुरक्षित रखने का 
यथासम्भव प्रयास किया जाता था। 
बाह्य शत्रु से राज्य की रक्षा के साधन 

प्रत्येक राज्य अपने निवासियों को राज्य के शत्रुओ्नों से सुरक्षित रखने के साधनों 
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को जुटाए रखता है। इन सावतों में सबसे महत्वपूर्ण साधन सबल सेना का रखना 
है। बंदिक श्रा्यों ने मी इस महत्त्वपूर्ण रहस्य को मलो माँति समझ लिया था। इसो- 
लिए सबल सेना रखने के वे भी समर्थक थे। वैदिक साहित्य में सेना एवं उसके संगठन, 
सचालन, युद्ध एवं युद्धकला आदि के विषय में समुचित प्रामाणिक सामग्री उपलब्ध 
है। इस सामभ्रा क आधार पर इन विषयो का तथ्यपूर्ण संक्षिप्त परिचय इस प्रसंग 
में दिया गया हूं। 
सना की जावर्रधकता 

राज्य की रक्षा के लिए सेना परम उपयोगी बतलायी गयी है। सेना राज्य के 
बाह्य शत्रुआ से उसका रक्षा करता है। झ्रावश्यकता पड़ने पर वह राज्य में विद्रोहियों 
का दमन कर आन्तारक शान्ति एवं सुव्यवस्था को स्थापता भी करती है। श्रादि काल 
से वतमान थुग तक क्षना का आवश्यकता लगमग समो राजशास्त्र प्रणेतान्रों ने स्वीकार 
का हूं । राज्य क ब्रास्तस्व क लिए सना ग्नित्रार्य है, इस तथ्य की प्राचीन भारत में भी 
मृक्तकण्ठ से स्व्राकार किया गया है। प्राचोन भारत में राज्य का सर्प्तांग अथवा 
सप्तात्मक स्वरूप मना गया है। राज्य के सात अंगो में सेवा को महत्त्वपूर्ण स्थान 
दिया गया हूं। इस विचर-धारा के अनुसार सेना रहित राज्य अंगहीन पुरुष के समान 
ग्रात्मरक्षा में अ्रसमर्य बतलाया गया है। इसलिए राज्य की रक्षा के तिमित्तं सेना 
भ्रनिवार्य समकी गयो है। आधुनिक युग में भी राज्य की रक्षा का मार प्रधानत: 
सेना पर हो निर्मेर किया गया है। वर्तमान युग में लगभग प्रत्येक राज्य में राष्ट्रीय 
झाय का बहुत बड़ा ग्रश सेना पर व्यय किया जाता है। इस समय विश्व में एक भी 
ऐसा राज्य नही है जिसमें सेना को महत्त्वपूर्ण स्थान न दिया गया हो। 

सना का सग्रठन सर्व प्रथम कब, कहा और किस के द्वारा हुआ है, इन प्रश्नों 
का उत्तर देने के लिए प्रामागिक सामभो का नितान्त अमाव है। मारतीय साहित्य 
का प्रावोनतम ग्रन्थ ऋग्वेद है। ऋग्वेद में सेना का उल्लेख है। सेना के संगठन के 
विषय में मो ऋग्वेद में कंतिपयय सकेत हैं। इसलिए भारत में प्राचीनतम सेना, उसके 
स्वरूप, उसके सगठन आदि के परिचय हेतु एक मात्र ऋग्वेद का आश्रय लेना 
अच्छा होगा 
बंदिक सेना का स्वरूप 

वेदों में यत्र-तत्र सेना का उल्लेख किया गया है। ऋग्वेद में ऐसे श्रनेक प्रसंग हैं 
जिनमें भाय॑ झोर भनाय॑ राज्यों में आत्मरक्षा हेतु सेना रखी जाती थी, इस विषय 


राज्य की रक्षा श्ज्प्‌ 


का उल्लेख है। एक प्रसंग में, इन्द्र को शत्रु सेना पर विजय प्राप्त हुई थी, इस तथ्य 
की पुष्टि की गयी है।' इसी भ्रकार दूसरे प्रसंग में इन्द्र ग्रपनी वीर सेना सहित शत्रु 
पर विजय की कामना हेतु गमन करते हुए दिखलाया गया है।' एक अन्य प्रसंग में 
इन्द्र की बलवती सेना समर में युद्ध करती हुई वर्णित है।' ऋग्वेद के एक स्थल 
पर रुद्र की सेना से रक्षित रहने के लिए प्रार्थंता की गयी है। इसी वेद के एक प्रसंग 
में सेना भ्रत्यन्त उल्लासपूर्ण होकर युद्ध हेतु गमन करती हुई वर्णित है। 

इन उद्धरणों से स्पष्ट है कि वेदिक आरा राज्यों में आत्मरक्षा के निमित्त अपने 
शत्रुओं के नाश हेतु सेना का होना आवश्यक समझा जाता था। परन्तु यह भी स्पष्ट 
हो जाना उचित है कि सम्पूर्ण वैदिक साहित्य में इस प्रश्न के समाधान हेतु प्रामाणिक 
सामग्री का नितान्त अ्रमाव है कि ऋग्वेरोक्त सेना स्थायी सेना के रूप में थी अ्रथवा 
युद्ध के समय में ही आवश्यकतानुसार उसका संगठन कर लिया जाता था। प्राय: समी 
विद्वानों का मत है कि उस यूग में स्थायी सेना रखने का चलन न था। 'युद्ध के उपस्थित 
होने पर सेना का संगठन कर लिया जाता था और युद्ध के समाप्त होने पर विघटन 
कर दिया जाता था। 

परन्तु वैदिक संहिताओं में कतिपय ऐसे संकेत भी हैं जो सेना के कुछ अंश के 
स्थायी होने के पक्ष में है। अथवंवेद में राजकर्ताओं का उल्लेख है। इस प्रसंग में 
राजकर्ता दो श्रेणियों में विभकत किये गये है जिन्हें राजानो राजकृत:' झौर 'प्रराजानो 
राजकृतः' के नाम से सम्बोधित किया गया है। शतपथ ब्राह्मण में भी इस ओर संकेत 
किया गया है। शतपथ ब्राह्मण के इस प्रसंग में सूत और ग्रामणी को द्वितीय श्रेणी 
के राजकर्ताओों में स्थान दिया गया है। सेनानी भी एक राजकर्ता होता था। सेनानी 
का पद स्थाया था। सेतानी का स्थायी पद होने से यह स्पष्ट है कि उसके प्रधीत कुछ- 
न-कुछ सेना अवश्य स्थायी रूप में रहतो होगी। अन्यथा उसके सेनापति अथवा सेनानी 
रहने का उपयोग ही क्या रहेगा। इसके साथ-साथ यजुबेंद में भी इस शोर संकेत है। 
यजुवेद के सोलहवें अध्याय के एक. प्रसंग में झाशु सेना के सम्मान करने के नि्मित्त 
व्यवस्था दी गयी है। भाशु सेना से यजुर्वेदीय ऋषि का वास्तविक क्या तात्पर्य है, स्पष्ट 
नही है। परन्तु भाशु शब्द तत्काल, शीज्षता झादि मावों को व्यक्त करने के लिए 
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प्रयुकद हुआ है, ऐसा प्रसंग से ज्ञाव होता है। इससे स्पष्ट है कि यजुर्बेद में सक्षित 
आशु सेना उस सेना को बतलाया गया है जिसका युद्धकाल में भावश्यकतानुसार नवीन 
'यूबकों की भर्ती कर संगठन क्र लिया जाता था। इसी प्रसंग में एक प्रकार की सेना 
को श्रुत सेना की संज्ञा दी गयी है। श्रुत सेना सम्मवतः राज्य की स्थायी सेना होती 
.होगी। यहाँ सेना राज्य को मूल सेना कही जा सकती है। 

इस दृष्टि से सेना दो प्रकार की होती थी । कुछ सैनिक राज्य की वेतनभोगी 
स्थायी सेना में रहते थे और इन सैनिकों का संगठित समूह श्रुत सेना कहलाता था, 
जिसने वैदिक युग के उपरान्त कुछ काल में मूल सेना का रूप घारण किया। इस 
प्रकार वैदिक साहित्य में वैदिक झाय॑ राज्यों की स्थायी सेना होने के पक्ष में भी कतिपय 
सकेत प्राप्त हैं। 

ऋग्वेद में सेना को सेना, अनीक, पृतना झादि नामों से सम्बोधित किया गया है। 
परन्तु सेना के इन विविध भेदों के स्वरूप के विषय में स्पष्ट कुछ भी वर्णन न होभे के 
कारण इनके विशेष लक्षणों का परिचय दिया जाना सम्भव नहीं है। झाकार की 
दृष्टि से भी बड़ी और छोटी सेनाएँ होती थीं। ऋग्वेद में विशाल सेना को 'महासेना' 
के नाम से सम्बोधित किया गया है। यजूबवेंद में भी ऋग्वेद के समान ही सेना के भ्रनेक 
नाम दिये गये हैं। अ्थर्ववेद में सेता का एक नाम वाहिनी दिया हुआ है। 
सेना-सं गठन 

बैदिक साहित्य में सेना-संगठन के विषय में विशेष वर्णन किसी प्रसंग में भी 
दिया हुआ नही है । परन्तु इस विषय में कतिपय संकेत अ्रवश्य यत्र-तत्र प्राप्त हैं। 
इन संकेतों से ज्ञात होता है कि वैदिक सेना का विकास चतुरंगिणी सेना के रूप में नही 
हो सका था और न उसने षड़ंग अथवा अष्टांग सेना का ही रूप घारण किया था। 
वैदिक आय सेना के छः प्रकारों--भौल, भृत, श्रेणी, मित्र, अमसित्र और अटविक बल-- 
से भी अनभिज्ञ थे। परन्तु वेदिक साहित्य में कुछ ऐसे संकेत उपलब्ध हैं जिनसे स्पष्ट 
है कि वेद कालीन सेना द्वि-भंगिनी अवश्य थी। सेता के ये दो अंग पदारोही और रथा- 
रोही थे। उस यूग में गजारोही सेना का निर्माण नहीं हुआ था इसमें दो मत नहीं हैं। 
अश्वा रोही सेना का उदय हो चुका था अथवा नहीं, इस विषय में कोई एक निश्चित 
मत नहीं है । कुछ विद्वानों का मत है कि वैदिक युग में भ्रश्वारोही सेना भी थी। 
परन्तु दूसरी श्रेणी के विद्वान इस मत से सहमत नहीं हैं। उनके मतानुसार भारत में 
भश्वारोही सेना का उदय वैदिक युग के उपरान्त किसी समय हुआ है। परन्तु भपेक्षाकृत 


' शाज्य को रक्षा, -. १७७ 


अधिक विद्वानों का मत इसी पक्ष में है। ये विद्वान, वैदिक युग में प्रश्वारोही सेना भी 
थी, इस' मत का विरोध करते हैं। 
गजारोही सेना का उदय 

मुहन-जो-दड़ो की खुदाई में एक ऐसी मुद्रा प्राप्त हुई है, जिसमें हाथी का चित्र 
है। इससे ज्ञात होता है कि उस युग में हाथी महत्त्वपूर्ण पशु समझा जाता था। वह 
बल का प्रतीक माना गया होगा। ऋग्वेद में हाथी को आरण्य पशु की श्रेणी में स्थान 
दिया गया है।' परन्तु ऋग्वेद के ही एक भ्रन्य प्रसंग में इस विषय का संकेत प्राप्त 
है कि उस युग में हाथी का प्रयोग वाहन रूप में होने लगा था।' यजुबेंद में स्पष्ट 
बतलाया गया है कि हाथी हिमालय पर्वत पर पाये जाते है।' यजुर्वेद में इस ओर भी 
सकेत किया गया है कि उस युग में हाथी पालतू बनाये जाते थे।' प्रथवंबेद में हाथी 
महान्‌ बली पशु बतलाया गया है।" अ्रथर्ववेद में उसके तेज की प्राप्ति हेतु प्रार्थना 
की गयी है। .इस प्रसंग मे इस प्रकार भाव व्यक्त किये गये हैं--जिस तेज को घारण 
कर हाथी हाथी कहलाता है वह तेज मूझे प्राप्त हो।* अ्रथवंवेद के एक मत्र में हाथी 
सुख की सवारी बतलाया गया है।” इसी प्रसंग में यह भी बतलाया गया है कि हाथी 
का उपयोग असुर करते थे। 

परन्तु इतना होने पर भो सम्पूर्ण वैदिक साहित्य के किसी स्थल पर एक भी 
ऐसा संकेत प्राप्त नहीं है जिसके आधार पर इस सिद्धान्त की स्थापना की जा सके 
कि वेदिक युग में युद्ध के लिए हाथी का उपयोग वाहन रूप में कमी किया गया हो। 
इसमे सिद्ध होता है कि युद्ध के लिए वाहन रूप में हाथी का उपयोग बँदिक यूग के 
पश्चात्‌ किसी समय हुआ है। यूनानी सम्राट्‌ सिकन्दर ने भारत पर विजय-कामना 
से आक्रमण किया था। इस आक्रमण के अवसर पर पंजाब में राजा पोरुस से 
सिकन्दर का भयंकर युद्ध हुआ था। इस युद्ध में सिकन्‍्दर को विजय प्राप्त हुई और 
इस के उपलक्ष में उसने एक विशेष मुद्रा का निर्माण कराया था। यह मुद्रा आज 
उपलब्ध है। इसमें राजा पोरुस को हाथा पर अश्रासोन दिखलाया गया है। इस मुद्रा 
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के आधार पर स्पष्ट है कि सिकन्दर के मारत-आतक्रमण के समय भारतोय नरेश 
युद्ध में हाथी का उपयोग वाहन रूप में किया करते थे। इस ऐतिहासिक तथ्य 
का आश्रय लेने से ज्ञात होता है कि भारत में गजा रोही सेना का सर्वप्रथम उदय वेदिक 
यूग के पश्चात्‌ और सिकन्दर द्वारा भारत आक्रमण के पूर्व किसी समय हुमा है। 


अदबवारोही सेना पर भिन्‍न मत 


अ्श्वारोही सेना का सर्व प्रथम उदय मारत में कब हुआ, इस समस्या के 
समाधान हेतु भी प्रामाणिक सामग्री का अभाव है। कक झौर यजुः दोनों वेदों में भश्व 
की महिमा का गुण गान किया गया है। इन प्रसगों मे अश्व युद्ध के लिए परम उप- 
योगी पशु बतलाया गया है। ग्रश्य की सहायता के बिना वैदिक भ्रायं राजा शत्रु पर 
विजयी होने में विफल रहते थे। भ्रपनी द्ुत गति एवं विशेष पुरुषार्थ के कारण वैदिक 
युग में अश्व परम उपयोगी पशु साना गया था। इस आधार पर भ्रश्व की समता 
बाज पक्षो और हरिण स की गयी है। इस विषय मे ऋग्वेद के एक सुक्त में इस प्रकार 
वर्णन उपलब्ध है--हे हुत गतिशील अश्व ! तू श्येन पक्षी के पर और हरिण पशु की 
टांगों को धारण कर इस पुथिवी पर उत्पन्न हुआ है।' यम ने तुझे (अश्व) लोक 
के निमित्त दिया था, त्रिता ने उसे सर्वप्रथम रथ में जोता था। इन्द्र ग्रश्व पर सर्व- 
प्रथम अ्रधिप्ठित हुआ और गन्धवों ने उसकी रासो को ग्रहण किया। वसुझों ने सूर्य 
स अश्व का निर्माण किया। अ्रश्व को यम, आदित्य, सोम आदि देवों का पद दिया 
गया है।' भ्रश्व भन की गति के समान गतिमान्‌ बतलाया गया है। ऋग्वेद में श्रश्व 
युद्धछूपी नदी को पार करने वाली नाव बतलाया गया है। ऋग्वेद के एक स्थल पर 
भ्रश्व को यूद्ध रूपी रोग को श्रोषधि बतलाते हुए इस प्रकार माव व्यक्त किये गये हैं-- 
झ्रोषधियो ! तुम अश्व के समान रोगों के लिए जयशील हो।" इसी वेद के एक 
दूसरे प्रसंग में झश्व अरातियों पर विजय दिलाने वाला पशु बतलाया गया है। 
यजुरवेंद में मी अश्व की महिमा की भूरि-भरि प्रशंसा की गयी है। श्रश्व की महिमा 
गाने के लिए यजुवेंद में ऋग्वेद-वर्णित भ्रश्व के प्रशंसा सम्बन्धी भावों की ही पुन- 
रावृत्ति की गयी है।' 

इतना होने पर भी यह विषय अभी तक विवादगस्त बना हुआ है कि वैदिक 
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शज्य को रहा १७९ 


ग्रार्यों ने अ्रश्व का उपयोग अश्वारोही सेना के निर्माण हेतु किया था अबवा नहीं। 
ऋग्वेद में कुछ ऐसे संकेत भ्रवश्य पाये जाते हैं जिनके झाघार पर यह ब्रनुभान किया 
जा सकता है कि अश्व की पीठ पर अधिष्ठित होकर योद्धा समरभूमि में प्रवेश करता 
या। ऋग्वेद के एक प्रसंग में अग्निदेव से प्राथंना की गयी है--हे भग्नि ! हम अ्रश्व 
पे अश्व, मनुष्य से मनुष्य और वीरों से वीरों पर विजय प्राप्त करें।' एक अन्य 
प्रसंग में बतलाया गया है कि अश्व पंक्तिबद्ध होकर ग्रमन करते हैं।' इसी प्रकार 
ऋग्वेद के एक स्थल पर श्रश्व की पीठ पर आझसीत ,होने की ओर संकेत किया गया 
है।' ऋग्वेद में अश्वी' शब्द का प्रयोग हुआ है।” कतिपय विद्वानों ने अश्रश्वी का भर्थ 
प्रश्वारोही किया है। ऋग्वेद में एक स्थल पर अश्वों के खुरों से उड़ायी गयी धूलि 
से आकाश के आच्छादित होने का वर्णन है।" यजुर्वेद के एक प्रसंग में सैनिकों को उत्सा- 
हित करने के लिए प्रार्थना की गयी है। इस प्रार्थना में झ्ायुधों के प्रखर [करने, सैनिकों 
में उत्साह का उद्बेक मरने, अश्वों के तीव्र गति से गमन करने औझौर रथों के घोष करने 
के लिए कामना की गयो है।' यजुर्वेद के इस संकेत से वे दिक सेना का त्रि-पंगिनी होना 
अमाणित होता है। इस त्रि-अंगिनो सेना के तीन अंग--पैदल सेना, श्रश्वारोही सेना 
भौर रथारोही सेना--की श्रोर अप्रत्यक्ष रूप से यहाँ संकेत किया गया है। भ्रथ्ववेद 
के एक प्रसंग में बतलाया गया है कि अश्व अपने तन पर तन (मनुष्य शरीर) का 
वहन करता है।” अथर्ववेद के एक अन्य प्रसंग में इन्द्र भ्रश्व की पीठ पर सवार होकर 
गमन करता हुआ वणित है।, 

परन्तु इस सांकेतिक सामग्रो के आधार पर यह स्पष्ट सिद्ध नहीं होता कि वैदिक 
यूग में अश्वारोही सेना भी थी, जो समर भूमि में प्रवेश कर युद्ध किया करती थी। 
इसलिए इन संकेतों मात्र के आ्रघार पर इस विवय में किसी निश्चित निर्णय पर पहुँचना 
असम्भव है। ऐसी परिस्थिति में यह विषय भ्रमी शोघ हेतु समस्या ही रहेगा जब तक 
कि वैदिक प्रश्वारोहों सेना होने प्रथवा न होने के पक्ष में कोई नवीन पुष्ट प्रमाण 
प्राप्त न हो जाय। इसलिए वैदिक सेना को द्वि-प्रंगिनी ही स्वीकार कर लेना उचित 
है। वैदिक द्वि-पंगिनी सेना के दो भंग पदाति सेना और रथारोही सेना थे। 
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१८० वेदकालीन श्यव्यवस्था 


पदाति सेना 

वैदिक साहित्य में पदाति सेना को पत्ति और उसके नायक को पत्तिपति की संता 
दी गयी है। वैदिक झ्रार्यों में सेना के इस अधिकारी के प्रति विशेष सम्मान एवं सत्कार 
प्रदर्शित किया जाता था।' एक ही श्रेणी के कुछ योद्ाओं की टोली को गण की संज्ञा 
दी गयी है। गण का भी एक मुखिया होता था जिसे गणपति की उपाधि से विभूषित 
किया जाता था।' पकत्ति, पत्तिपति, गण, गणपति आदि के वास्तविक स्वरूप वैदिक 
युग में क्या रहे होंगे, स्पष्ट नही है। महामारत के आदिपर्व में सेना संगठन का वर्णत 
करते हुए पत्ति श्रौर गण के लक्षण स्पष्ट बतलाये गये हैं। इस प्रसंग में एक रथ, एक 
हाथी, तीन अशध्वारोही झौर पाँच पैदल सैनिकों की संयुक्त टुकड़ी को पत्ति की संज्ञा 
दी गयी है।' तीन पत्तियों का एक सेनामुख, तीन सेनामुखों का एक गुल्म और तीन 
गुल्मों का एक गण बतलाया गया है।* परन्तु वैदिक सेना का संगठन चतुरंगिणी 
सेना के रूप में नही हो सका था। अत: वेदों में पत्ति शब्द मिश्चित सेना की टुकडी के 
लिए प्रयुक्त हुआ हो; यह सम्भव नही। इसलिए वैदिक पत्ति और महाभारत की प॒त्ति 
में प्रत्तर है। महामारत में पत्ति मिश्रित सेना की सबसे छोटी टुकड़ी है; परन्तु वैदिक 
यूग में पत्ति का प्रयोग पैदल सेना अ्रथवा उसकी टुकड़ी मात्र के लिए किया जाता 
था। इसी प्रकार महाभारत के गण और वैदिक गण में मी अन्तर है। वैदिक युग 
में गण भिश्वित सेना को एक टुकड़ी के लिए प्रयुक्त होता हो; यह स्पष्ट नहीं है। वह 
समान श्रेणी के योद्धाओं की एक विशेष टुकड़ी के लिए प्रयुक्त हुआ जान पडता है। 
महाभारत के इसी प्रसंग में वाहिनी, पृतना, चमू, भ्रनी किनी आदि सेना के विशेष संग- 
ठनों के भी लक्षण दिये गये हैं। वेदिक सहिताओं में मी विविध प्रकार की सेना को 
उसके विशेष सगठन एवं स्वरूप के आधार पर वाहिनी, पृतना, चम्‌, अनीक आदि नामों 
से सम्बोधित किया गया है। परन्तु वैदिक संहिताओं में उल्लिखित सेना के इन भेद- 
प्रमेदों तथा महाभारत की सेना के मेद-प्रमेदों में सामंजस्य नही है। इसके भ्रतिरिक्त 
वैदिक युग में इन शब्दों का प्रयोग किस प्रकार की सेना के लिए हुआ है, स्पष्ट नही है। 
रथसेना , 

वैदिक युग में रथमेना महत्त्वपुर्ण एवं परमोत्रयोगी तथा सर्वश्रेष्ठ समझी जाती 


१. १९१६ यजुदेंद। २. १५११ यजुर्वेद। ३. १९१ आदि पर्व, सहाभारत। 
४. १९ से २२ तक ।१ आदि पर्ब, महाभारत । 


राज्य की रक्षा श्थश्‌ 


है. 

थी |, वेदो में अनेक ऐसे प्रसंग हैं जिनमें रथ-सेना को प्रोत्साहित किया गया है। इन प्रसंगों 
में यजुर्वेद के एक मंत्र में रथ-सेना को प्रोत्साहित करने के लिए इस प्रकार भाव व्यक्त 
किये गये हैं--हे बृहस्पति ! शत्रु-नाश हेतु तू रथ द्वारा निर्बाण सर्वत्र गमन कर ।' 
इसी प्रकार ऋग्वेद के एक मंत्र में भी यही माव व्यक्त किये गये हैं--जिनके 
हाथ में (रथ में जुते हुए) बलवान्‌ भ्रश्व हैं भौर जो विजय-घोष कर रहे हैं, ऐसे रथा- 
रोही वीर रथ द्वारा (रणस्थल में) इधर-उधर भ्रमण कर रहे हैं। इन रथों में जुबे 
हुए अश्व अपने खूरों से शत्रु-सेना को कुचल रहे हैं ।' 

रथ में सामान्यतया दो भ्श्व जोते जाते थे। इन्द्र का रथ दो अश्व वहन करते 
थे।' परन्तु किन्‍्ही रथों में अश्व के स्थान में रासम सी जोते जाते थे। ऋग्वेद 
के अनुसार भ्रश्विनोकुमारों के रथ में रासम जोते जाते थे। सामान्यतया रथ में दो 
पहिये होते थे जिन्हें वेदों मं चक्र नाम से सम्बोधित किया गया है।' परन्तु कुछ रथों 
में दो से अधिक चक्र मी होते थे। अश्विनीकुमारों के रथ में तीन चक्र थे।' साधा- 
रणतया रथ में बैठकर एक वीर योद्धा युद्ध करता था जिसे रथी कहते थे। इस 
प्रकार सामान्य रथों मे बैठने के दो विशेष झआसनों का प्रबन्ध किया जाता था। रथ के 
अग्र भाग में चालक का आसन होता था। इस प्रकार एक आसन योद्धा के लिए और 
दूसरा रथ चालक के लिए होता था। परन्तु कुछ विशेष रथ भी होते थे जिनमें दो 
से अधिक आसनों का श्रायोजन रहता था। अश्विनीकुमारों के रथ में तीन पुरुषों 
के आसनों का आयोजन था ।' दो आसन ग्रश्विनी कुमारों (दो) के बैठने के लिए 
और तीसरा चालक के लिए था। रथ द्वुत गति से गमन करते थे।* रथ के चक्र की 
नाभि को नेमि और उसके अरों का अरा कहते थे। अरा चक्र की नेमि को चक्र की 
परिधि से संयुक्त करते थे। इस प्रकार चक्र के मुख्य तीव भाग होते थे जो नेमिः 
झरा और परिधि कहलाते थे। वैदिक यूय में रथ-चक्र काष्ठ के एक हो कुन्दा से 
बनाया जाता था, उसमें नेमि, भरा और परिधि पृथक नहीं होती थी, यह मत तथ्यहीन 
है। चक्र में नेमि और परिधि पृथक्‌ अंग होते थे, जिनके संयोग से उसका निर्माण 
होता था। रथ-चक्र जिस कीली पर घूमता था उसे भ्रका कहते थे। श्रक्ष चक्र की 
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सामि में डाला जाता था। इसी भ्रक्ष का भाश्रय लेकर अंक्र धूमता था और इस 
प्रकार रथ गमन करता था। रथों का निर्माण किया जाय, ऋग्वेद में इस ओर संकेत 
किया गया है। ऋश्वेद के एक मंत्र में प्रा्थता की गयी है कि रथ निर्माण करने में 
कुशल कारीगर रथ का निर्माण करें।' रथ-निर्माण कर्ता को वेदों में रथकार नाम से 
सम्बोधित किया गया है।' रथ के जुआ को (जिसमें भ्रश्व योजित किये जाते थे) 
घुरी कहते थे।' ऋग्वेद में रथ की व्याख्या करते हुए इस प्रकार भाव व्यक्त किये 
गये हैं--युद्ध के जिस यान में खाद्य सामग्री, आयध्र भौर कवच रखे जाते हैं उसका 
नाम रथवाहन है। सौन्‍्दययं की दृष्टि से रथ विविध प्रकार के होते थे। कुछ रथ 
सोने के समात द्युतिमान्‌ होते थे जिन्ह हिरण्यरथ के नाम से सम्बोधित किया गद्गा है।' 
कुछ रथ विशेष सुन्दर होते थे जिन्हें सुरथ कहा गया है।' कुछ रथ विशेष सुखदायी 
होते थे जिन्हें ऋग्वेद में सुखं रथम्‌ कहकर सम्बोधित किया गया है।' 

वेदों में रथचालक को सारथि की उपाधि दी गयी है। रथ में जोते गये अश्वों 
को सारथि चाबुक से हाँकता था। इस चाबुक को वैदिक माषा में कशा कहा गया 
है।* मारथि अ्रश्वों की रासों को (रश्मीन्‌) हाथ में पकड़ता था और इनके द्वारा 
अ्रश्वों का नियमन करता था।' ऋग्वेद के एक मंत्र में सारथि के विषय में इस प्रकार 
वर्णन किया गया है--रथ में बैठा हुआ कुशल सारथि श्रपनी इच्छानुसार श्रश्वों को आगे 
ले जाता है श्रौर अश्वों की रासों के द्वारा (रश्मय:) इच्छानुसार ही उनका निग्नह 
करता है। ग्रत: सब झोर से अश्वों को शीघ्र नियंत्रण करने वाली रासों की स्तुति 
करनी चाहिए ।'* 

रथ में आसीन वीर योद्धा रणस्थल में युद्ध करता था। इस योद्धा को रथी 
की उपाधि दी गयी है।'' युद्ध-कौशल की दक्षता के श्राधार पर ग्ें वीर योद्धा गण 
तीन श्रेणियों में विभकत किये जाते थे, योद्धाओ्रों की तोन श्रेणियाँ रथी, रथीतर और 
रथीतम के अन्तगंत परिगणित थीं। इनमें जो योद्धा सामान्य श्रेणी के होते थे, रथी 
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कहलाते थे। मध्यम श्रेणी के इन योद्धाभों को रथीतर और उत्तम श्रेणी के योडाओं 
को रथीतम श्रेणी में स्थान दिया जाता था।' ऋग्वेद में कपर्दी (रुद्र) को रथीतम 
की उपाधि दी गयी है"' यजुबेंद में मी रथारोही योद्धा्रों को सामान्य रीति से 
रथी की उपाधि दी गयी है।' सर्वश्रेष्ठ रथी को रथीतम की उपाधि से विमूषित 
किया गया है। इसी झाधार पर इन्द्र को रथीतम की उपाधि प्रदान की गयी थी।* 
इन प्रसंगों से ज्ञात होता है कि रथारोही योटाश्रों की तीन श्रेणियाँ थीं जो उनके युद्ध 
कौशल की क्षमता के भ्राधार पर इन तीन श्रेणियों में विभक्‍त थीं। परन्तु वैदिक साहित्य 
में यह कहीं भी उल्लिखित नहीं है कि इन श्रेणियों के निर्धारण हेतु किस मापदण्ड का 
झ्राश्रय लिया जाता था। रथी, रथीतर और रथीतम के विशेष लक्षणों का उल्लेख न॑ 
होने के कारण उनके वास्तविक स्वरूप का बोघ होना नितान्‍्त श्रसम्मव है। 
नारी-सेना 

ऋग्वेद में एक ऐसा प्रसंग है जिसमें तारी-सेना की श्रोर संकेत किया गया है) 
नमुचि नाम के अनाये राजा ने इन्द्र के विरुद्ध युद्ध करने के लिए तारियों को भी आयुष 
घारण कराये थे।' इस प्रसंग से जात होता है कि वैदिक यूग में अताय॑ राज्यों में 
तारियाँ मी सेना में भर्ती की जाती थीं। इन्द्र ने तारी-सेना को अबला सेना की संज्ञा 
दी है।' इन्द्र ने यह नियम बनाया था कि जो पुरुष नारियों के विरुद्ध पुरुषों को 
युद्ध हेतु भेजता है, वह (इन्द्र) उस पुरुष की घन-सम्पत्ति बिना युद्ध किये ही हरण कर 
भ्रपने भक्तों को दे जाय।* इन्द्र की इस घोषणा के श्राधार पर यह स्पष्ट है कि 
वैदिक श्रा्य नारी-सेना रखने के पक्ष में न थे। परल्तु अनाय॑ राज्यों में भ्रवसर आने 
पर आवश्यकतानुसार नारियों को भी संता में भर्ती किया जाता था और उन्हें युद्ध 
में मी भाग लेना पड़ता था। 


सेना के कतिपय अधिकारी 
युद्ध करने वाले सैनिक को वेदों में योधी की संज्ञा दी गयी है। ऋश्वेद में 
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सैनिकों को तीन श्रेणियों में विभक्‍त किया गया है, जिन्हें शूर, मीरु और धावत्‌ को 
उपाधि दी गयी है।' रणस्थल से मुख न सोड़ते वाले वीर योद्धा को शूर की उपाधि 
से विभूषित किया जाता था। कायर सँनिक को भीरु शर रणस्थल से भाग जाने वाले 
प्रैनिक को घावत्‌ कहकर सम्बोधित किया जाता था। इसी प्रकार रणस्थल में प्रतीच:, 
पराच: और अश्च: नाम से भो सैनिक सम्बोधिक किये गये हैं।' युद्ध में संलग्न योद्धाशों 
को प्रतीच:, रणस्थल से भाग जाने वालों को पराच: झौर शत्र का पीछा करने बालों 
को भ्रशए्व: की सजा दी गयी है। 


समान श्रेणी के कुछ सैनिकों को गण और उसके मुखिया को गणपति की उपाधि 
दी गयी है।' पैदल सेना को पत्ति श्र उसके नायक को पत्तिपति के नाम से सम्बो- 
बित किया गया है।* सेनापति को सेनानी की संज्ञा दी गयी है।" देवों ने इन्द्र को 
अपनी सेना का नेता बनाया था।' इससे स्पष्ट है कि वेदों में सेनानी श्र सेना- 
नेता दोनों शब्द एक ही पद के लिए प्रयुक्त हुए हैं। युद्ध-सामग्री का संग्रह करने वाला 
व्यक्ति सगृहीता नाम से सम्बोधित किया गया है।" इसका एक मात्र कत्तव्य बाण, 
हेति, प्रहनि आदि यू,द्ध सामग्री, जो प्रयुक्त होकर रणस्थल में विखर जाती थी, उसको 
एकत्र कर सग्रह करना था। 


इन सैमिक अधिकारियों के श्रतिरिक्त सेवा के कतिपय ग्रन्य अ्रधिकारियों की 
ओर मो वेदों में संकेत किये गये हैं। ये अधिकारी आशापाल, शतानीक, सहसिन्‌ , 
सूत, गणक झादि है। सेना के गमन-काल में सेना के आगे-आगे एक विशेष पदा- 
घिकारी चलता था। इसी प्रकार सेना के पृष्ठ में एक अन्य विशेष पदाधिकारों गमन 
करता था। सेना के' दक्षिण और वाम पक्ष में भी पृथक-पृथक्‌ सेना के पदाधिकारी 
रहते थे। ऋग्वेद में देवसेना के युद्ध हेतु प्रस्थान की झोर संकेत किया गया है, जो 
इस प्रकार है--इन्द्र देवसेना के सेनापति हैं। बृहस्पति सेना की दाहिनी ओ्ोर रहें। 
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यशोपयोगी सोम उस सेना के श्रग्नमाग में रहें। मरुदगण शत्रु-मयकर्नी और विजयिनी 
देवसेना के झागे-झ्रागे ,गमन करें।' 

यजुर्वेद के एक मंत्र में इस ओर संकेत किया गया है कि सैना-तायक के साथ 
उसका पुरोहित भी रहता था। परन्तु इतने मात्र से इस पुरोहित के वास्तविक 
स्वरूप का बोध होता सम्मव नहीं है। 

इस प्रकार, उपर्युक्त सामग्री के आधार पर वंदिक सेना के स्वरूप एवं सगठन 
के विषय, में संक्षिप्त परिचय प्राप्त होता है। इस परिचय से ज्ञात होता है कि वैदिक 
थ्रार्यों ने श्रात्मरक्षा हेतु राज्य में सेना का होना श्रावश्यक समझा था। उन्होंने अपने 
राज्य में सेना निर्माण किया था और समयानुसार उसे संगठित एवं सुसज्जित भी किया 
था। उन्होंने श्रपनी इसी सेना द्वारा शत्रु से श्रपती रक्षा की थी और उसके द्वारा 
अपने शत्रुओं से अनेक युद्ध किये थे जिनमें उन्हें विजय प्राप्त हुई थी। 

आयुध 

वेदिक आयुधों के प्रकार 

वैदिक आये युद्ध में विविध प्रकार के आयुधों का उपयोग करते थे। इन आयुधों 
का उल्लेख यत्र-तत्र प्राप्त है। वेदों के अध्ययन करने से ज्ञात होता है कि वैदिक 
आाय॑ अस्त्र और शस्त्र दोनों प्रकार के आयुधों का प्रयोग करते थे। इनके झतिरिक्त 
युद्ध काल में अंगरक्षक झ्रायुषो का भी उपयोग होता था। श्रंगरक्षक श्रायुघ युद्ध के 
अवसर पर रणमभूमि में योद्धा के विविध श्रंगो, विशेष रूप में माभिक श्रंगों की रक्षा 
करते थे। इन सभी प्रकार के आयुधों का संक्षिप्त परिचय, जैसा वैदिक संहिताों में 
प्राप्त है, नीचे दिया जाता है। 

घनुथ 

वैदिक युग का परम उपयोगी एवं विशेष प्रचलित आरायुध घनुष था। वैदिक 
आय धनुष-बाण का विशेष उपयोग करते थे। उस युग के झायों का यह परम प्रिय 
एवं परम उपयोगी श्रायुष माना गया है। एक महत्त्वपूर्ण मंत्र में, जिसे कुछ लोग वैदिक 
आार्यो का राष्ट्रगान मी कहते हैं, अमेक' कामनाओं की प्राप्ति हेतु प्रार्थना की गयी है। 
इन कामनाओं में एक कामना यह भी व्यक्त की गयी है कि उनके वीर योढा बाण 
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चलाने में कुशल हों।' इस प्रसंग से स्पष्ट है कि वैदिक आय आत्मरक्षा एवं शत्रु की 
पराजय के नि्ित्त घनृष-बाण के झाश्रय पर विशेष आस्था रखते थे। 

वेदों में. धनुष का गृण-गान इस प्रकार व्यक्त किया गया है--धन्‌ष के द्वारा 
भूमि पर अधिकार झौर संग्राम में विजय प्राप्त करनी चाहिए। धनष के द्वारा हो 
भयंकर संग्रामों में उल्लासपूर्वक विजय प्राप्त करनी चाहिए। घनुष शत्रु की कामनाओों 
को विफल करता है। घनुष के हारा समस्त दिशाओं-प्रदिशाओं पर विजय प्राप्त करनी 
चाहिए।' इस प्रकार वेदों में घन्‌ष परम उपयोगी श्रायूध बतलाया गया है। रुद्र 
के घनप को पिनाक नाम से सम्बोधित किया गया है।' इस घनष को धारण कर रुद्र 
ने अनेक यद्ध किये थे। 

धनष के आकार-प्रकार का बोध कराने के लिए वैदिक साहित्य में प्रामाणिक 
सामग्री का नितान्त भ्रभाव होने के कारण इस विषय में सप्रमाण कुछ भी कहा नहीं 
जा सकता। अनुमान किया जाता है कि उस यग के धनृष का आकार विशाल होता 
होगा। मौर्य मुग के राजशास्त्रप्रणता कौटिल्य ने धनुष की लम्बाई पाँच हाथ मानी 
है।' यह भी अनुमान किया जाता है कि बेदिक युग के घतृष का निर्माण बाँस भ्रथवा 
अन्य किसी प्रकार के उपयुक्त काष्ठ को भुकाकर उमके दोनों अंत्यों को दृढ़ डोरी से 
बाँघकर किया जाता था। घनुष की इसी डोरी का आश्रय लेकर बाण चलाया जाता 
था। धनूष की डोरी को बलपूर्वक कान तक खींचकर बाण फेंका जाता था। इसी- 
लिए वेदों में कान को धनुष की डोरी का प्रिय सवा कहकर सम्बोधित किया गया 
है।। इस विषय में यजुवेंद में युद्ध के एक प्रसंग में इस प्रकार वर्णन पाया जाता है--- 
है तेजस्वी रुद्र ! तेरे हाथ में जो बाण हैं उन्हें घनुष के दोनों पंत्यों से बंधी डोरी 
पर रखकर बलपूर्वक फेंक और तेरे शत्रुओं ने जो बाण तेरे ऊपर छोड़े हैं उन्हें नष्ट 
कर दे।' 

बेदों में धन्य की डोरी को ज्या श्रौर धनष के दोनों सिरों को अंत्य नाम से 
सम्बोधित किया गया है।* वेढों में ज्या की महिमा के वर्णन भ्रति रोचक और सजीव 
हैं। इन वर्णनों के कुछ अंश इस प्रकार हैं--धनष की डोरी (ज्या) संग्राम सागर में 
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सैरती हुई भ्रथवा उसे पार करती हुई, अपने प्रिय सा कान का ऋलिंगन करती हुई, 
उससे कुछ कहती हुई स्त्री के समान, शब्द करती हुई, जैसे कि एक मन वाली दो स्त्रियाँ 
माता के समान पुत्र को अपने समीप विशेष आश्षय में घारण करती हैं, तथा वे परस्पर 
सहयोगिनी होकर शत्रुओं को कम्पायमान करती हुई उनका वेघन करती हुई दूर मागती 
हैं। पनुष की ज्या का निर्माण ज्या-कला-विशेषज्ञों द्वारा होता था। ज्या-विशेषज्ञ 
ज्या-निर्माण-व्यवसाय घारण करते थे। यजुबेंद में ज्या-निर्माण करने वाले विशेषज्ञों 
को ज्याकार' नाम से सम्बोधित किया गया है।' ज्या का निर्माण किस पदार्थ से 
किया जाता था, इस विषय में भी वेदों में संकेत किया गया है। इस संकेत के भ्राधघार पर 
ज्ञात होता है कि ज्या का निर्माण गाय की स्नायु से निर्मित ताँत से किया जाता था।' 

घनुष का आविष्कार सर्व-प्रथम कब, कहाँ और किसने किया ? इन प्रश्नों के 
समाधान हेतु उत्तर मिलना असम्भव है। इन प्रश्नों के उत्तर हेतु प्रामाणिक सामग्री 
की खोज भ्रभी तक हो नही पायी है। सिन्धु नदी की घाटी में जिस ऐतिहासिक 
सामग्री की प्राप्ति हुई है उसमें ताँबेऔर पीतल के शल्यमुख ( 4ए'०७-॥०७त४ ) 
भी हैं । इससे सिद्ध होता है कि ईसा से तीन अथवा चार सहम्न वर्ष पूर्व सिन्‍्धु नदी 
की घाटी के निवासी घनृष-बाण का उपयोग करते थे। परन्तु उस युग में बनुष का 
आकार-प्रकार एवं स्वरूप क्या था, इस विषय में निश्चयपूर्वक कुछ भी कहाँ नहीं जा 
सकता। वैदिक यूग के उपरान्त बहुत समय तक युद्ध के लिए घनृष परम उपयोगी 
आयुध समझा जाता रहा। मौय॑ युग के उदय काल से मुगल सम्राट्‌ बाबर द्वारा भारत 
विजय काल तक धनुष को परम उपयोगी झायुध समझा गया था। भारत में बन्दूकों 
के आ जाने से घनूष की उपयोगिता कम हो गयी। इस प्रकार शनेः:-शर्नेः घनुष युद्ध के 
आयुधों से पृथक्‌ कर दिया गया। 

बाण 

वेदों में बाण को इषु, शल्य, शर, सायक आदि नामों से सम्बोधित किया गया 

है। विशेष नुकीले बाण को वैदिक साहित्य में शल्य की संज्ञा दी गयी है। शल्य 
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कि 


के भ्रग्रमाग को शल्यमृख, और शल्यमुख के अ्रग्रमाग में जो नुकीला भाग होता था 
उसे शल्यदन्त कहा गया है। बाण का यह नुकीला प्रग्रमाग शत्रु के शरीर का वेधन 
करता था। शल्य के इन अग्रमागों से सुरक्षित रहने के लिए वैदों में प्रार्थनाएँ की 
गयी है। इन प्रार्थनाओं का कुछ अंश इस प्रकार है--हे अनेक तृणीरघारी इन्द्र ! 
घनृष का विस्तार कर बाणों के अ्रग्रमागों को (शल्याना मुख्य:) निकाल कर हमारे 
लिए प्रसन्न मन वाले मंगलकारी होशो।' शल्य के झग्रमाग का नुकीला दन्‍्त अस्थि, 
लोहे श्रथवा ऐसे किसी कठोर पदार्थ से बनाया जाता होगा। बाण में पक्षी के 
पर लगाने का भी चलन था। सम्भवतः इसीलिए बाण को 'सुपर्ण' नाम से सम्बोधित 
किया गया है।' वेदों मे उस बाण को सुपर्ण नाम से सम्बोधित किया गया है जिसमें 
सुपर्ण (श्येन) पक्षी का पंख लगा रहता था। यह का्ये बाण को द्रुतगामी बनाने के 
लिए किया जाता होगा। वेदों में बाणों के चलाने, उनके द्वारा शत्रु के शरीरों के वेघत 
करने, शत्र्‌ पर बाण-वर्षा करने आदि आदि के बड़े रोचक एवं सजीव वर्णन हैं। 
इनका एक उदाहरण इस प्रकार है--बाण का नुकीला भ्रग्रमाग वेध्य प्राणी की खोज 
करते वाला होता है। ताँत की डोरी से प्रेरित (छोड़ा गया) बाण गिरता है, जहाँ 
मनुष्य विशेष प्रकार से इघधर-उघर दौड़ते हैं, वहाँ हमारे लिए सुख प्रदान करे।' हे 
सीधी गति वाले बाण, हमें बचा जा अथवा हमें सब ओर से दूर रख। हमारे शरीर 
पत्थरवत्‌ हो जाय; सोम साहस दे; पृथिवी हमारे लिए सुख प्रदान करे।* 

ऋग्वेद में बाण को कर्णयोनि की उपाधि से सुशोमित किया गया है ।" इससे 
स्पष्ट है कि धनुष की ज्या पर बाण रखकर उसे बाण सहित कान तक खींचकर 
छोड़ा जाता था। ऋग्वेद में इस ओर संकेत किया गया है कि वैदिक युग में शत्रु-वघ 
हेतु विष बुझे बाणो का भी उपयोग किया जाता था।* श्रथवंवेद में भी इस तथ्य 
की पुष्टि की गयी है। 

घनष झौर वाण के निर्माण-कार्य-कुशल शिल्पी उनके निर्माण सम्बन्धी व्यवसाय 
को घारण किये हुए थे। वैदिक आर्यों में अनेक पुरुष इस व्यवसाय को घारण कर अपनी 
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जोविका चलाते थे। वेदों में बाण-निर्माण करते वाले शिल्पी को इृषुकार भ्ौर पनुष 
निर्माण करने वाले को धनृषकार नाम से सम्बोधित किया गया है। 


युद्धकाल में योद्धाओं को बाण रखने की सुविवा हेतु एक विशेष प्रकार के 
खोल का निर्माण किया गया था। वेदों में इस खोल को नृणीर श्थवा इषुधि की संज्ञा 
दी गयी है। योद्धा तृणीर को अपनी पीठ पर बाँधकर लटकायें रहते थे, जिससे वे 
सुविधापूर्वक उसमें बाण रख सकते थे और भ्रावश्यकतानुसार उससे बाण निकाल सकते 
थे। वेदों में इस तथ्य की पुष्टि में संकेत किये गये हैं। इन संकेतों में एक सकेत इस 
प्रकार है--पीठ पर दुढता से बंधा हुआ (पष्ठे निबद्ध:) तृणीर (इषुधिः) विजय प्राप्त 
करता है। ऋग्वेद के एक प्रसंग में तृणीर का श्रति रोचक एवं सजीव वर्णन मिलता 
है। इसका एक नमूता इस प्रकार है--अनेक पुत्र वाले पिता के समान तूणीर संग्राम 
में पहुँच कर “चि-चि” शब्द करता है श्र पीठ पर बँचा हुआ त्‌णोर संधोमूत अथवा 
बिखरी हुई सम्पूर्ण सेना को प्रेरित करता हुआ्ना विजय प्राप्त करता है।' 

बज 

घनुप-तवाण के अतिरिक्त आर्यों का राजा इन्द्र एक विशेष अस्त्र का उपयोग 
करता था। वेदों में इस अस्त्र को वज्य के नाम से सम्बोधित किया गया है। इन्द्र ने 
अपने बलवान्‌ एवं भयंकर शत्रु वृत्न का वध इसी अस्त्र के हारा किया था। वह इन्द्र 
का अपना विशेष श्रायुध था। इसीलिए इन्द्र को बेदों में वज्यिन्‌, वजवातु आदि उपा« 
थियों से विभूषित किया गया है।' बज्य लोहे (आयस) से निर्मित होता था, ऐसा 
बैदों में उल्लिखित है।' ऋग्वेद के अनुसार त्वष्टा ने लोहे का वज्य बनाया था।* 
ऋग्वेद के एक अन्य स्थल पर यह भी बतलाया गया है कि इन्द्र ने वृत्र नाम के अयसुर 
का वध करने के लिए दधीचि की अस्थियों से वञ्ध का निर्माण किया था। त्वष्टा 
द्वारा निमित वज् स्वर्ण के समान प्रकाशमान बतलाया गक्क है।' 

इन्द्र के वज्र का वास्तविक स्वरूप क्या था, स्पष्ट नहीं है। बैदिक युग के उपरान्त 
बहुत समय व्यतीत हो जाने पर मूर्तियों का जो विशेष रूप में निर्माण हुआ है, इन 
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मूर्तियों में किन्हीं को वद्जायुध्त से भो विभूषित किया गया है। इस मूर्तियों में वद्ध का 
जो झ्राकार-प्रकार पाया जाता है, वह वैदिक युग के वज्त से कहाँ तक॑ समानता रखता 
है, इस विषय में सप्रमाण कुछ भी कहा नहीं जा सकता। कतिपय विद्वानों का मत 
है कि वेदों के इन प्रसंगों में इन्द्र सूर्य है, वृत्र मेघ और वज्ञ विद्युत है। इस प्रकार 
इन विद्वानों के मतानुसार विद्युत स्वरूप तीक्ष्ण एवं उम्र श्रायुध को बज मानना उचित 
होगा। वैदिक युग के समाप्त हो जाने पर वज्पायूध लोक से लुप्त हो गया। वह केवल 
कतिपय देवताओं का नाम को आयुध सात्र रह गया। 
सुक 

सुक ताम के झायुथ का भो वेदों में उल्लेख है। निधण्टु में सुक को वज् कोटि 
में परिगणित किया गया है।' इस आधार पर सृक आयुध विशेष प्रकार का वज् 
ही होता होगा। वेदों में सृक रुद्र का विशेष श्रायुध बतलाया गया है।' आझ्ार्यों का 
राजा इन्द्र भों इस आयुध का उपयोग करता था।' इस प्रकार सृक नाम का 
वैदिक झायुथ वज्र के समान ही एक विशेष श्रायूध रहा होगा। सृक के आकार-अकार 
के विषय में भी सश्रमाण कुछ कहा नही जा सकता ) वैदिक यूग के समाप्त हो जाने 
के उपरान्त वज्थ के समान ही सृक भी लोक से लुप्त हो गया। 


हेति 

हेति नाम का एक विशेष अस्त्र होता था। इन्द्र हेति का भी उपयोग करता 
था।* निषण्दु ने हेति को भी वद्ध का ही एक प्रकार माना है।" हेति भी।इस प्रकार 
वद्ध के समान ही घातक आयुव था। यजुर्वेद के एक मंत्र में हेति का सम्बन्ध घनुष 
से जोड़ा गया है।' इससे ज्ञात होता है कि हेति भी बाण के समान धनुष की डोरी 
का भ्राश्यय लेकर शत्रु पर फ्रेंका जाता था। आचाये उब्बट ने यजुर्वेद के उस मंत्र 
की व्याख्या करते हुए हेति शब्द को इसी रूप में स्पष्ट किया है।* बेदों में हेति का 
जो वर्णन दिया हुप्ना है उस्मे यह स्पष्ट बतलाया गया है कि हेति देवों का भायुध 
था और जिसका उपयोग इन्द्र, सोम, वरुण, बृहस्पति श्रादि देव विशेष रूप में किया 


१. ९८५१ ऋऔग्वेद। २० सुकम्‌ इति बद्धनाभ्र (२२० )निधष्दु। 

३. २१११६ यजुबेंद।, ४. १२३२१ ऋणग्वेद। ७१८ यजुर्वेद। 

५. ३११०३+१ ऋष्वेद।_ ६. २।२० निश्चष्द। ७. (१२१६ यजुवेद। 
यही उग्बद महीषर भाष्य, यजुर्वेद । 
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करते थे।' वैदिक युग के उपरान्त वद्ध और सुक के समान ही इस झ्लायुध का उप- 
योग समाप्त हो गया। हेति के झ्राकार-प्रकार एवं स्वरूप के विषय में सप्रमाण कुछ 
मी कहा नहीं जा सकता। 
प्रहेति 

वेदों में हेति के समान ही प्रहेति को भी विशेष ग्रायूघ बतलाया गया है।' 
प्रहेति हेति झ्रायुध का ही एक विशेष प्रकार जान पड़ता है। आझ्राचार्य उब्बट एवं मही- 
धर ने यजुर्वेद के अपने माष्य में प्रहेति को प्रकृष्ट आयुध माना है।' प्रहेति के स्वरूप 
एवं उसके झ्राकार-प्रकार के विषय में भी ग्राज हमें कुछ ज्ञात नही है। यह श्रायूघ भी 
वेदिक आयुष माना गया है। वज्य, सृक भर हेति के समान हो वैदिक युग के उपरान्त 
प्रहेति झायुध का लोप हो गया। 

पाझ 

शत्रु को पकड़ने के लिए पाश का विशेष प्रयोग किया जाता था। रस्सी में 
विशेष प्रकार का फंदा बना कर पाश का निर्माण किया जाता था। इस ,फंदे में शत्रु 
को फाँस लिया जाता था और पाश की रस्सी से उसे अपने पास खीच लिया जाता 
था। इस प्रकार पाश द्वारा शत्रु को पकड़ कर उसे बन्दी बना लिया जाता था अथवा 
उसका वध कर दिया जाता था। वैदिक युग के युद्धों में पाश का विशेष उपयोग किया 
जाता था।* पाश वरुण देव का महत्त्वपूर्ण भ्रायुध बतलाया गया है।" अ्रथ्वंबेद में मी 
पाश का वर्णन आयुब रूप में हुआ है।' अ्रथवंवेद में पाश के छः मेद बतलाये गये 
है। इन्हे साम्य, व्याम्य, संदेश्य, विदेश्य, देव और मानुष पाश के नाम से सम्बोधित 
किया गया है।" इन विविध प्रकार के पाशों से मुक्त होने के लिए वरुण देव से 
प्रार्थाा की गयी है। इन विविध प्रकार के पाशों का स्वरूप क्‍या था, स्पष्ट नही 
है। झतः इस विषय पर प्रकाश नहीं डाला जा सकता। वैदिक युग के उपरान्त पाश 
भी अनुपयोगी समझा जाने लगा शौर इस प्रकार शनैः-शने: लोक ने उसका परित्याग 
कर दिया। 


न््के 


« १० से १४१५ यजुबेद।. २० १५१५ यजवेंद। 
« १५ से १९१५ यजुबेंद। ४. १३२४१ ऋणग्वेद। २५,२६१ यजुरवेद । 
« ७८८।७ ऋग्वेब। ६. २१२१२ अथबंवेद। ७. ८।१६। ४ अथर्वशेद + 
. ४॥७४।६ ऋणग्वेद। २३॥८ यजुवेद। ८।१०१२ अध्वंदेद 


(थम ना 


९२ वेदकालीन राज्यव्यवस्वा 


असि 

वेदों में असि नाम के शस्त्र का भो उल्लेख है।' इन्द्र युद्ध में भ्रथवा अति 
समीप आ्राये हुए शत्रु का बध करते के लिए असि नाम का शस्त्र उपयोगी समझा 
जाता होगा। सिन्धु नदी की घाटी की खुदाई करने पर जो ऐतिहासिक सामग्री उप- 
लब्ध हुई है उसमें किसी रूप में भो असि पायी नहीं गयी है। इससे ज्ञात होता है कि 
उक्त घाटी के निवासी असि के प्रयोग से अनभिनज्न थे। ऋग्वेद में असि का उल्लेख 
है। इससे ऐसा जान पड़ता है कि झ्रसि का सर्व प्रथम प्रयोग भारत में आयों ने किया 
होगा। वैदिक असि का झाकार-प्रकार एवं उसका स्वरूप कैसा था, ज्ञात नहीं है। 
सम्भबत: शावुनिक तलवार का पूर्व रूप ऋग्वेदीय असि आयध रहा होगा। 

आ्राचार्य कौटित्य ने श्रसि को खड़ग का एक भेद माना है।' उन्होंने असिमूल या 
खड्गमूल-का भी उल्लेख किया है। उनके समय में खड्गमूल गैडा श्रथवा भमैसा के सीग, 
हाथीदाँत, दृढ़ काप्ठ, बाँस के मूल आदि के बनते थे।'* 

परशु 

ऋणग्वेद में परशु का उल्लेख झायुध रुप में है।* श्रथववेद में भी परणु का वर्णन युद्ध 
के भ्रायुधो के वर्णन के साथ है।' इससे स्पप्ट है कि वैदिक युग में परणु भी युद्ध के 
झ्रायुधों में एक भ्रायुध था। इसके अतिरिक्त काट-छाँट के लिए भी परशु का उपयोग होता 
था। परश वृक्षों के काटने के लिए भी प्रयोग में लाया जाता था।' ऋग्वेद के अनुसार 
परणु लोहे का होता था।" परशु आधुनिक फरसा के समान होता होगा। कौटिल्य ने 
परशु को क्षुर वर्ग के आयुधों में परिगणित किया है।“ वैदिक युग के उपरान्त युद्ध हेतु 
परणु विशेष उपयोगी झ्रायुथ समझा जाता था। परशुराम का यह सर्वप्रिय श्रायुघ 
बतलाया गया है। गुप्त कालीन भारत में युद्ध हेतु इस शस्त्र का विशेष महत्त्व रहा 
है। इस तथ्य की पुष्टि मे उस काल की मुद्राएँ, मृतियाँ आदि ज्वलन्त प्रमाण है।* 


१. १८।८६।१० ऋग्वेद। ४३।२५ यजूयेंद। १९।१ अथवंबेर । 


२. १३११८।२ अर्थश्ञास्त्र। ३. १४॥१८।२ अर्थज्ञास्त्र। 
४. ३५१२७॥१ ऋग्वेद।_ ५. १९११ अथबंबेद। ६. २१।१०४७ ऋग्वेद । 
७. ९।५३।१० ऋग्वेद । ८. १५११८।२ अरथंज्ञास्त्र । 


- प्लेट सं० ३े५, मूर्ति सं० ३७; समुव्रगुप्त को मुब्राएँ (देखिए अरूम प्लेट 
४, मृत सं० ८ से १६ तक)। 
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ऋष्टि 
ऋग्वेद में ऋष्टि नाम के एक शस्त्र का उल्लेख है। ऋष्टि एक प्रकार का 
भाला होता था। ऋष्टि भी देवों का आयुष बतलाया गया है। ऋग्वेद के एक प्रसंग 
में सात प्रकार की ऋष्टियों की झोर संकेत किया गया है।' इससे ज्ञात होता है कि 
ऋष्टि के भ्नेक प्रकार थे। इसके भ्रतिरिक्त ऋष्टि के विषय में, सूचना रूप में भौर 
कुछ सामग्री उपलब्ध नहीं है। 
रम्भिणी 
रम्मिणी भी एक प्रकार का भाला होता था।' इस शस्त्र के विषय में कुछ 
भी ज्ञात नहीं है। 
याशी 
वाशी नाम का आयुध एक प्रकार का छुरा होता था। इसका उपयोग मी शत्रु 
के हनन हेतु किया जाता था। 
क्षुर 
वेदो में क्षुर नाम के शस्त्र का भी उल्लेख है। क्षुर एक प्रकार का चौड़े फाल 
बाला चाक्‌ होता होगा, जो अभ्रपनी तीक्ष्ण धार के लिए प्रसिद्ध था।" 
श्र 


लोहे का नुकीला टुकड़ा शूल कहलाता था। इसका श्रग्न माग पतला, नुकीला 
भर तीक्षण होता था।' कौटिल्य ने भी शूल को शस्त्र माना है। उनके समय में भी 
शूल को भ्रसिद्ध शस्त्रों में स्थान दिया गया है।" 


आधुनिक लाठी के स्थान में दण्ड का प्रयोग मार-पीट हेतु होता होगा। वेदों में 
दण्ड को शस्त्र कोटि में परिगणित किया गया है आ्राचार्य कौटिल्य ने भी दण्ड को 
शस्प्नों में स्थान दिया है।* 


१. ४॥१६८।१ ऋग्वेद। २. ५।२८।८ “ऋग्वेद। ३. ३॥९६८।१ ऋग्वेद । 
४. २५७५५ ऋतग्वेव। ५. १६४८ ऋग्वेदश ६. ११।१६२॥।१ ऋग्वेद) 
७. ४२७१२ अरंशास्त। ८. ६।३३॥७ ऋग्वेद ४५7५ अयवंवेद 
९. ४१।३१२ अर्लास्त्र। ; 
१३ 


श्र्ड वेवकालीन राज्यव्यवस्या 


अश्मा रे 
बेदों में पाषाण (भ्रश्मा) को भी आयुध्ष कोटि में परिगणित किया गया है। 
ऋग्वेद के एक स्थल पर पाषाण द्वारा शत्रु के हनन करने की ओर संकेत किया गया 
है।' एक श्रन्य प्रसग में यम को पाषाण फेंकने वाला बतलाया गया है।' इसी वेद 
के एक प्रसग में पाषाण द्वारा राक्षसों के नप्ट कर देने की याचना का गयी है।' 
अथर्ववेद में भी अश्मा को झ्रायुध श्रेणी मे परिगणित किया गया है। इससे ज्ञात होता 
है कि शत्र के नाण के लिए अश्मा का भी उपयोग किया जाता था। अथर्ववेद के एक 
प्रसंग में पाषाण (अश्मा) से सुरक्षित रहने की प्रार्थना की गयी है।' दूसरे प्रसंग में 
पाषाणों से शत्रु का वध कर देने का आदेश दिया गया है।' इन संकेतों से स्पष्ट 
है कि वैदिक यद्धों में पाषाणों का भी उपयोग झायुध रूप में किया जाता था। शत्रु के 
नाश हेतु उस पर पायाणों की वर्षा कर उसे आहत किया जाता था। 
मौर्य काल में भी पाषाणों का उपयोग शत्रुनाश हेतु किया जाता था। आचार्य 
कौटिल्य ने अपने समय के विविध आयूधों का उल्लेख किया है। इन आयुधों में पाषाण 
को भी महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है।* 


अंगरक्षक आयुध , 

संग्राम में अस्त्र-शस्त्रों से योद्धा की शरीर-रक्षा हेतु कतिपय अंगरक्षक भायुधों 
का निर्माण वेदिक युग में हो चुका था। इन अ्रंग-रक्षक आयुधों का उल्लेख बेदों में 
पाया जाता है। अंग-रक्षक झ्रायुध विविघ प्रकार के बतलाये गये हैं। इन आयुधों द्वारा 
वैदिक योद्धा श्पने शरीर के विभिन्न अंगों, विशेष रूप से मर्मस्थलों की रक्षा करते 
थे। इनमें मुख्य एवं महत्त्वपूर्ण झायध इस प्रसंग में दिये जाते हैं। 

बिल्सि 

सिर की रक्षा हेतु शिरस्त्राण का उपयोग किया जाता था। इस शिरस्त्राण को 

बिल्मि की संज्ञा दी गयी है।* झाचाय कौटिल्य ने मी बिल्मि को शिरस्त्राण 


माना है। 


१. ५११०४७ ऋग्वेद । २. २१७२१ ऋष्वेद! ३. १७१०४।७ ऋषग्वेद। 
४. १२६११ अथर्थवेद। ५. ३२११११३ अथबंबेद।. ७।१२।४ अथर्जवेद । 
६. ४१३।२ अवंशास्तर!। ७. ३५१६ यजवेंब। ८. अध॑शास्त्र। 


राज्य की स्का १९५ 
वर्म तथा कवच 

सिर के तीचे शरीर की रक्षा हेतु बर्मं तथा कवच का प्रयोग किया जाता था।" 
चर्म विशेष प्रकार का कवच होता था। यह किस प्रकार और किस पदार्थ से बनाया 
जाता था, स्पष्ट नहीं है। इतना झवश्य स्पष्ट है कि शरीर के मर्मागों की रक्षा हेतु 
बम का उपयोग किया जाता था ।* ऋग्वेद के एक प्रसंग में इतना संकेत अवश्य किया 
गया है कि वर्म गोचर्म का होता था।' ऋग्वेद में प्रार्थना की गयी है कि योद्धा वर्म 
घारणग करने वाले हों यजुर्वेद में प्रसंग वश एक मंत्र में वर्म की महिमा का वर्णन 
इस प्रकार किय! गया है--जब वर्मधारी योद्धा समरभूमि में प्रवेश करता है, मेघ के 
निकट विद्युत्‌ के समान हो जाता है। पुरोहित युद्ध हेतु प्रस्थान करने वाले अपने यज- 
मान राजा के कल्पाण के लिए प्रार्थना करता हुआ कहता है कि वह त्रण रहित, शरोर 

द्वारा विजय प्राप्त करे। वर्म की महिमा उसकी रक्षा करे।" 

र्क्म 
ऋग्वेद के एक प्रसंग.में मरत देव वोर योद्धा के रूप में वणित हैं। इस प्रसंग 
में कतिपय अंगरक्षक ग्रायुधों से परिवेष्टित मरुत देव दिखलाये गये हैं। इस प्रवसर पर 
मरझत देव पैरों में खादि, सिर पर शिश्रा और वक्षस्थल पर रुक्‍्म धारण किये हुए हैं। 
झक्‍म एक प्रकार का वज्ञ-त्राग था जिप्तका निर्माण सम्मवतः लोहे की जंजीरों से होता 
था।' 
लादि 
खादि विशेष प्रकार का त्राग था। इसका उपथोग योद्वा के हाथ और पाँव की 
रक्षा हेजु होता था, हाथ को रक्षा हेतु उपयोग में आने वाले खादि को हस्त-खादि,१ 
झौरपैरों को रज्ा हेतु काम में लाये जाने वाले खादि को पत्सु-ल्ादि को संज्ञा दी 
गयी है।* 
क्षित्रा 


एक विशेष प्रकार का शिरस्त्राण शिप्रा कहलाता था। शिप्रा सम्भवतः भाधु निक 


१. ६२७६ ऋग्वेद! २. १८।७५१६ ऋग्येद। रे ७/१६।१० ऋग्वेद ॥ 
डे. ३॥७८।१० ऋग्वेद! ५- १७५१६ ऋग्वेद! . ६. १२/५।५ ऋहग्येद । 
७. २५८५ ऋग्वेद। <. ११५४५ ऋग्वेद) 
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युग के भेलम टोप का पूर्व रूप था। मह शिरस्त्राण चमकदार होता था जो स्वर्ण के 
समान चमका करता था।॥ 

इस प्रकार वैदिक यूग में बिल्मि, कवच, वर्म, खादि, रुकम, शिप्रा आदि प्रंगरक्षक 
भायूघों का उपयोग योद्धागण युद्ध काल में किया करते थे, और इन भ्रंगरक्षक पश्रायुषों 
द्वारा श्रपने शरीर, विशेष कर मामिक अंगों की रक्षा किया करते थे। 

उपर्यक्त प्रामाणिक सामग्री से स्पष्ट है कि बैदिक श्रार्य योद्धा विविध प्रकार 
के अस्त्र-शस्त्रों एवं भ्रंगरक्षक आयुधों का उपयोग करते थे। ये भायुध अपने युग के 
झनुसार उपयोगी थे। इनका श्राश्रय लेकर उन्होंने शत्रुओं से अपने जीवन, सम्पत्ति, 
स्वतंत्रता, संस्कृति एवं सभ्यता की रक्षा मली भाँति की थी। उन्हें ने इन्ही भ्रस्त्र-शर्नों 
झौर शअ्रंगरक्षक झायुधों का श्राश्नय लेकर भ्रनेक मयंकर एवं रोम,चकारोी युद्ध किये थे, 
जिनमें वे शत्रुओं पर विजय प्राप्त करने में,सफल हुए थे) 

'बिदिक युद्ध 

युद्ध की परिभाषा 5 

शतपथ ब्राह्मण के एक प्रसंग में युद्ध की परिमाषा की गयी है। इस परिभाषा 
के प्रतुसार राजन्य के बल-प्रदर्शन को युद्ध की संज्ञा दी गयी है (युद्ध वे राजन्यस्थ 
वीयेस ) । इसी प्रसंग में राजन्य शब्द की भी व्याख्या की गयी है। इस व्याख्या के 
अनुसार क्षत्र ही राजन्य है (क्षत्रं वे राजन्यः),' भ्र्थात्‌ क्षात्र बलघारी पुस्ष राजन्य 
कहलाता था। 

इस प्रकार वेदिक युग में बीर पुरुषों का वीरता प्रदर्शित करना युद्ध कहलाता' 
था। रणस्थल में वीर पुरुष अपनी वीरता एवं भ्रपना रण-कौशल प्रदर्शित करते थे। 


वेदिक युद्ध का स्वरूप 
ऋग्वेद में रोभाचकारी युद्धों का वर्णव है। इन युद्धों में वीरता झौर युद्धकला 


दोनों का प्रदर्शन होता था। भायों के राजा इन्द्र ने शम्बर के एक सौ नगरों को युद्ध में नष्ट 
कर दिया था।* इन्द्र ने एक दूसरे युद्ध में शतसहस्र असुरों को मार गिराया था।" 


१. ११५४५ ऋणग्वेद। २- १३१११५६ शतपथ ब्राह्मण। 


है. १३।६।२१० हातपयथ ब्राह्मण! ४. ६१४२ ऋग्वेव। 
५. ७१४२ ऋग्वेद । 
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राजा दिवोदास की सहायता करते हुए इत्द्व ने युद्ध में उसके शत्रु शम्बर के निश्नानवे 
तगरों को ध्वस्त कर दिया था।' ऋग्वेद में रुद्र मयंकर युद्ध करते हुए वर्णित हैं।' 
ऋग्वेद के एक भ्न्य प्रसंग में रणस्थल में धनुर्धारी योद्धा जय घोष करते हुए दिखलाये 
गये हैं। इसी भ्रसंग में शत्रु-सेता को अश्व अपने खुरों से कुचलते हुए। वर्णित हैं।' 
रणमूमि में धनुर्धारी योद्धाओं द्वारा तीत्र गति से छोड़े गये बाणों से रक्षित रहने की 
प्रार्थना की गयी है।” इसी प्रसंग में ऋग्वेद के एक स्थल पर शत्रु सेना को रणभूमि 
से खदेड़ देने के लिए अपने वीरो को प्रोत्साहित करते हुए सेनानी कहता है--शत्रु-सेना 
को रणभूमि से दूर खदेड़ दीजिए; अपने सैनिकों को लौटा लीजिए; दुन्दुभि विजय- 
ध्वनि कर रही है, अपनी सेना रणभूमि में निर्मेय .होकर निविध्न विचर रही है, भ्रपने 
महारथी विजयी हुए है।' धनृषों की टंकार से रणस्थल गूज रहा है।' 

ऋग्वेद के एक स्थल में यूद्ध का संक्षेप में चित्रण करते हुए प्रार्थना की गयी है 
जो इस प्रकार है--हे इन्द्र और वरुण देव ! जहाँ योद्धा गण ध्वज उठा कर युद्धार्थ 
मिलते हैं, जिस युद्ध में कुछ मी श्रनुकूल नहीं होता और जिसमें प्राणी मृत्यु को प्राप्त 
कर स्वर्ग पहुँचते हैं, ऐसे युद्ध में तुम दोनों हमारे पक्ष की, बात करना।* पृथिवी के 
सम्पूर्ण भ्रश्न सेनिकों द्वारा विनष्ट हो चुके है, सैनिकों का कोलाहल श्युलोक में फैल रहा 
है, हमारी सेना के सारे शत्रु हमारी शरण ग्रहण कर चुके हैं। है इन्द्र श्रौर वरुण देव ! 
रक्षण के साथ हमारे पास पघारिए। हमें चारों भोर से शत्रु के आयुषों ने धेर 
लिया है, हिसकों के मब्य हमें शत्र बाघा पहुँचा रहे हैं। आप दोनों युद्ध काल में हमारी 
रक्षा कीजिए ।' 

इन प्रसंगों से स्पष्ट है कि वेदिक यूग में मयंकर एवं रोमांचकारी युद्ध होते थे 
जिनमें जन और बन दोनों का नाश होता था। 
वैदिक यूद्ध के कुछ प्रकार 

वैदिक सैनिक विविध प्रकार से युद्ध करते थे। ऋग्वेद के एक प्रसंग में दो योद्धा 
परस्पर मुद्ध करते हुए दिखलाये गये हैं। इस प्रकार के इन्द्र युद्ध को ऋग्वेद में मिथ:- 


१. ६१९२ ऋग्वेव।! २. ७११४१ ऋग्वेद। ३. ७७५१६ ऋणग्वेद। 
४. १११७५६ ऋग्वेद। ५. ३१/४७/६ ऋषग्वेद। ६, ७।७५१६ ऋग्वेद। 
७. २।८३॥७ ऋग्वेद । ८. रे।८३।७ ऋग्वेद। ९. ५॥८३।७ ऋष्वेव । 
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युद्ध की संज्ञा दी गयी है।' दवन्द् युद्ध के भ्रतिरिक्‍्त संहत प्रकार के युद्ध भी होते थे। 
ऋग्वेद में रथारोही सेना शत्रु की रथारोही सेना से झौर पैदल सेना शत्रु की पैदल 
सेना से संहत युद्ध करती हुई वर्णित है। विशाल सेलाएँ शत्रु की विशाल सेनाओं से 
रणमूमि में यद्ध करती थीं। ऋग्वेद में हस श्रेणी के युद्धों का रोमांचकारी वर्णन यत्र- 
तत्र प्राप्त है। अथर्ववेद में बाहु-युद्ध की भोर भी संकेत किया गया है।' तृष्णीम्‌ 
युद्ध की झोर भी श्रथवंबेद में संकेत मिलता है। इस प्रसंग में श्रोषधि-प्रयोव द्वारा शत्र 
आाश की प्रार्थना की गयी है। 
मित्र राजाओों के यद्धकालीन संघ 

ऋणग्वेद में युद्ध काल में मित्र राज्यों के संधीमूत होकर शत्रु से युद्ध करने के 
सिद्धान्त का भी प्रतिपादन किया गया है। इस सिद्धान्त की पुष्टि में ऋग्वेद के ग्रन्त- 
गंत 'दाशराज्ञ युद्ध' ज्वलन्त प्रमाण है। इस प्रसंग में दस राजाधों ने संधीमूत होकर 
राजा सुदास पर आक्रमण किया था। परन्तु इन्द्र की सहायता से इन संघीमूत दस 
राजाओं की संगठित शक्ति सुदास को परास्त न कर सकी, अपितु उन्हें ही सुदास ने 
क्षीण कर दिया था।' 

इस प्रकार आधुनिक युग में जिस प्रकार मित्र राष्ट्र परस्पर संगठित होकर शत्रु 
राष्ट्र पर भ्राक्रमण करते हुए देखे जाते हैं, उसी प्रकार वैदिक युग में मी मित्र राज्यों 
के परस्पर सगठित होने झौर फिर शत्रु राज्य से युद्ध करने के उदाहरण मिलते हैं। 
इन युद्धों में धन-जन की महान्‌ क्षति होती भी। 
संग्राम में वीरगति 

वैदिक युग में सैनिकों को विविध प्रकार से प्रोत्माहित किया जाता था। वीरों 
के लिए युद्धमूमि पुष्यमूमि बतलायी गयी है। रणभूमि में युद्ध करते हुए बीर-गति को 
भ्राप्त होने वाले योद्धा को ऋख्वेद में महान्‌ पुण्य का भ्रण्िकारी बतलाया गया है। 
ऋग्वेद के अनुसार रणभूमि यज्ञमूमि है। महल्न दक्षिणा युक्त यज्ञ करने बाले यज- 
मान को जो पृण्य फल प्राप्त होता है, उसी महान्‌ फल के भोसने का भ्रध्िकारी रण- 
भूमि में युद्ध करता हुआ बीरगति को प्राप्त योद्धा बतलाया गया है।* 


१. ३३११९।११ ऋग्वेद। २. ९७३१ ऋग्तेव।_ ३. १९१११ अथर्थवेद। 
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युद्ध में माया-प्रयोग 


वैदिक युद्धों में आवश्यकतानुसार छल-कृपट का भी झ्राश्नय लिया जाता था। 
चैदिक भाषा में इस पअकार के छल-कपट को “माया को संज्ञा दी गयी है। ऋग्वेद के 
एक प्रसंग में' इन्द्र को 'मायिन्‌' की उपाधि से सम्बोधित किया गया है।' इसी वेद 
के एक अन्य प्रसंग में माया द्वारा नाना रूप धारण कर इन्द्र युद्ध करते हुए वर्णित है।' 
ऋश्वेद में मरत देव को भी 'मायिनम्‌' की उपाधि से सम्बोधित किया गया है।' इसी 
प्रकार वरुण देव को भी इसी उपाधि से विभूषित किया गया है।* 

युद्ध में माया का भी आश्रय लिया जाता था, इस तथ्य की पुष्टि के लिए अथर्वे- 
बेद में स्पष्ट बतलाया गया है कि असुर माया का प्राश्रय लेकर युद्ध किया करते थे ।" 
अथर्ववेद के एक प्रसंग में प्रार्थना की गयी है--हे ग्रग्नि ! तुम शत्रु के हृदयों को मोहित 
कर दो।' हे भरुत! तुम शत्रु सेना को अन्धकार से आवृत कर दो, जिससे वे भ्रपने 
साथियों को पहचान न सकें और एक दूसरे का नाश कर डालें ।* 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कि वैदिक युद्धों में आवश्यकतानुसार माया का प्रयोग 
किया जाता था। 
वेदिक योद्धा का वेश 

बेदों में सैनिक की वेश-मृषा की ओर भी कतिपय संकेत पाये जाते हैं। इन 
संकेतों के भ्रावार पर ज्ञात होता है कि वैदिक योद्धा अपने सीस पर पगड़ी बाँधता 
था। सैनिक वेश में भरुत देव का वर्णन करते हुए उन्हें पगड़ी बाँधे दिखलाया गया 
है।* यजुर्वेद के सोलह॒वें श्रष्याय में रुद्र योद्धा रूप में बणित हैं। इस प्रसंग में रुद्र 
पगड़ी घारण किये हुए वर्णित हैं।' इससे भी यह स्पष्ट है कि वेदकालीन योद्धा 
अपने सिर पर पगड़ी धारण करता था। वैदिक सैनिक अपने सिर की रक्षा हेतु आधु- 
निक म्ेलमटोप के समान सिर-रक्षक त्राण धारण करता था। ऋग्वेद में उसे शिरस्त्राण 
की संज्ञा दी गयी है। * वह पैरों की रक्षा हेतु पद-त्राण (पत्सु-खादय:), वक्षस्थल 
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पर जंजीरे अथवा लौह-पत्र (रुक्म), हाथों में हस्तत्राण घारण करता था। शरीर- 
रक्षा हेतु वह्‌ वर्म अथवा कवच और सिर की रक्षा हेतु बिल्मि धारण करता था। ' 
कन्ये पर भाला (ऋंष्टिक) रखता था।'* हाथ में बाण, पीठ |पर बाणों से परि- 
पूरित तुणीर, धनुष श्रौर कटार धारण करता था।' ऋग्वेद के इसी प्रसंग में मरुत- 
देव सैनिक वेश में इस प्रकार वणित हैं--ममरूत देव के कन्बों पर चमचमाते हुए भाले, 
दोनों बाहुश्ों में कल्याणकारी बल, ओज और साहस, सिर पर चमकदार पगड़ी एवं 
रथ में प्रायध हैं और उनके शरीर से कान्ति स्फुटित हो रहो है।* 

इस प्रकार वैदिक योद्धा सज-धज के साथ[उल्लास से परिपूरित होकर युद्ध हेतु 
रणस्थल की ओर गमन करता था। 
युद्ध काल में मादक-द्रव्य प्रयोग 

बैदिक झ्रायों के मुख्य दो मादक पेय पदार्थ थे। ये दो पेय पदार्थ सोम और सुरा 
थे। सोम देवो अथवा कुछ विशिष्ट प्रतिष्ठित पुरुषों के उपयोग में श्राता था। जन- 
साधारण के उपयोग के [लए सुरा थी। ऋग्वेद में इस विषय का स्पष्ट उल्लेख है कि 
झायों का राजा इन्द्र सोम पान कर उसके मद में उन्‍्मत्त होकर युद्ध किया करता था।' 
इससे स्पष्ट है कि इन्द्र के सैनिको को भी युद्ध के अवसर पर सुरापान कराया जाता 
होगा। सैनिकों को युद्ध हेतु प्रेरित करने के निमित्त उन्हें शौर्यवर्धक सुरापान इस श्राशा 
से कराया जाता होगा कि सैनिकों मे शौर्य की वृद्धि हो और वे मदमाते होकर शत्रु 
सेना का संहार करने में सफल हो सकें। 
संग्राम में वाद्य प्रयोग 

युद्ध काल में सैनिकों को उत्साहित एवं उत्तेजित करना परमावश्यक होता है। 
इस उद्देश्य की प्राप्ति हेतु विविध प्रकार के वाद्यों का प्राश्नय लिया जाना भी एक 
प्रमुख साधन समझा जाता है। इन बाद्यों की वीर ध्वनि से उत्साहित एवं उत्तेजित 
होकर सैनिक अपने स्वामी एवं अपने राज्य की रक्षा हेतु भ्रपने प्राणों पर सह्य खेल 
जाता है। वेदों में मी इस मिद्धान्त की पुष्टि हेतु प्रचुर सामग्री उपलब्ध है। ऋग्वेद 
में युद्ध सम्बन्धी कई ऐसे वर्णन हैं जिनमें सैनिकों को उत्साहित एवं उत्तेजित करने के 


' “ ३. २५११६ यजुबेद। २- ६५७५ ऋग्वेद। ३. २५५७५ ऋग्वेद । 
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लिए विविध प्रकार के वाल्यों का उपयोग किया गया था। ऋग्वेद में कुछ ऐसे वाद्यों 
के नाम भी दिये गये हैं। इन वाद्यों में दृंदुलि, शंख, ककरि झौर गर्गर मुख्य हैं। 


दुस्दुलि 

बैदिक युग में दुन्दुभि नाम के वाद्य का विशेष महत्त्व था। ऋग्वेद में दुन्दुभि का 
विशेष उल्लेख है। उसकी महिमा का जो यत्र-तत्र वर्णन उपलब्ध है, उससे ज्ञात होता 
है कि दुन्दुभि बेदिक युग के युद्ध का प्रमुख वाद्य था। ऋष्वेद में दुन्दुभि की महिमा 
का वर्णन कुछ इस प्रकार झ्ति रोचक है--हे दुन्दुभि ! तु अपनी ध्वनि से पूृथिवी 
झौर दू लोक को मर दे, जिससे लोक तेरी महिमा स्वीकार कर ले। इन्द्र तथा भ्रन्य 
देवो द्वारा सेवित हे दुन्दुभि ! तु दूर से, भ्रति दूर से शत्रुओं को भगा दे। दुरदुभि! 
तू इन्द्र की मुष्टि है। हमें बल और झोज की प्राप्ति करा।' रण-मूमि में 
विजय-घोष करने के निर्मित्त दुन्दुभि बड़े चाव और घनधोर गर्जन के साथ बजायी 
जाती थी, इस तथ्य की पुष्टि के भी प्रमाण संकेत रूप में ऋग्वेद में प्राप्त हैं। इस 
विषय के एक प्रसग में इस प्रकार वर्णन है--हे इन्द्र ! शत्रु सेना को भली प्रकार खदेड़ 
दीजिए झौर विजयध्वजयुक्त अपने इन सेनिकों को लौटा लीजिए। दुन्दुभि घोर गर्जन 
कर रही है। हमारे रथारोही योद्धा निर्भय एवं निविध्न होकर रणमूमि में स्वच्छन्द 
विचर रहे हैं। हे इन्द्र ! हमारे रथारोही वीर योद्धा विजय प्राप्त करें।' ऋग्वेद के 
एक भ्रन्य प्रसंग में ओखली की ध्वनि की समता दुन्दुभि-ध्वनि से करते हुए इस प्रकार 
वर्णन किया गया है--हे भ्रोख्वलि ! यद्यपि तुकसे घर-घर काम लिया जाता है, तो भी 
इस यज्ञ में विजयी वीरों की दुत्दुभि-ध्वनि के समान तू ध्वनि करती है।' 

दुन्दुभि एक प्रकार का नगाड़ा होता था, जो सम्भवतः आधुनिक नगाड़े का पूर्व 
रूप रहा होगा। प्राचीनतम दुन्दुभि के विषय में विद्वानों का मत है कि पृथिवी में 
गड्ढा खोदकर उसके मुख पर चम॑ मढ़ दिया जाता था और फिर उसे डण्डे से पीटकर 
ध्वनि उत्पन्न की जातो थी। समय के साथ-साथ दुन्दुभि के झआाकार-प्रकार एवं स्वरूप 
में मी परिवर्तन हुआ। कुछ समय के उपरान्त गड्ढे का स्थान मिट्टी भ्रथवा धातु के 
पात्र ने ग्रहण कर लिया और उस पात्र के मुख पर चर्म मढ़कर दुन्दुभि को नया रूप 
दिया गया। तब से एक विशेष स्थान मात्र पर ही वह स्थायी न रही अपितु वादक 
की इच्छानुसार प्रत्येक स्थान पर पहुँचने योग्य हो गयी। युद्ध के अवसर पर सैनिकों 
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को उत्साहित करने के लिए जो व्यक्ति दुन्दुभि बजाते थे भौर बजाने की कला में कुशल 
होते थे, बंदिक भ्रार्यों में उन्हें प्रतिष्ठित स्थान दिया जाता था। दुन्दुमि बजाने की 
कला में कुशल व्यक्तियों के लिए सम्मान प्रदर्शन होना चाहिए, इस तथ्य की पृष्टि यजु- 
येंद में स्पष्ट शब्दों में की गयी है।' 
शंख 

शंख भी वैदिक युग का लोकप्रिय वाद्य बतलाया गया है। प्रसंग से ज्ञात होता 
है कि शत्र को भयमीत करने भ्रौर भ्रपने सैनिकों को प्रोत्साहित एवं उत्तेजित करने 
के लिए शंख का भी उपयोग किया जाता था। वैदिक युद्धों में शंख बजाये जाते थे। 
यजुर्वेद के एक मंत्र में संकेत किया गया है कि शत्रु को भयभीत करने के लिए शंख 
बजाने वाले पुरुष के लिए विशेष सम्मान प्रदर्शित करना चाहिए।* यजुर्वेद के इस 
संकेत से स्पष्ट है कि बेदिक युद्धों में शंखध्वनि की जाती थी झौर विजय के उपरान्त 
विशेष रूप में शंखंध्वनि की जाती थी। 

अथरववंबेद में शंस को उत्पत्ति समुद्र से और उसकी घ्वनि की उत्पत्ति वायु से हुई 
बतलायी गयी है।' श्रथर्ववेद में इस ओर भी संकेत है कि युद्ध के अवसर पर योद्धा 
गण अपने रथों में शंख रखते थे। कुछ योद्धा अपने तृणीर के पास पीठ पर शंख भी 
लटका ये रखते थे।' योद्धाओं की झ्ाायु, उनके तेज, बल शोर उनके लिए सौ वर्ष लम्बी 
आय की प्राप्ति ब शुम कामना के हेतु सेनानायक के शरीर पर पुरोहित द्वारा शंख 
बाँधा जाता था।" इन प्रसंगों से ज्ञात होता है कि वैदिक पभ्ाय॑ जनता में शंख नाम 
के वाद्य का बड़ा महत्त्व था। यद्यपि ऋग्वेद में ऐसे प्रसंग नहीं हैं, तथापि यह निश्चित 
है कि वैदिक आये युद्धकाल में शंख का उपयोग अवश्य करते होंगे। 

कर्करि 

ऋणग्वेद में कर्करि नाम के एक विशेष वाद्य का भी उल्लेख है। ऋग्वेद के एक 
असंग में ककंरिं की ध्वनि की समता विदथ में उसके सदस्यों की निर्मीक वाणी की 
अ्यनि से की गयी है।' झथव्वंवेद में भी ककंरि वाद्य की शोर किया गया संकेत प्राप्त 
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है।' कर्करि वाय का क्‍या आकार-प्रकार [एवं स्वरूप था, इस प्रश्न के समाधान 
हेतु बेदिक साहित्य में तथ्यपूर्ण सामग्री का सर्वथा अ्रमाव है। ऐसी परिस्थिति में 
ककरि के भाकार-प्रकार एवं उसके स्वरूप के विषय में मौन रहना ही उच्रित जान 
पड़ता है। 


[3 


शर्गर 
ऋग्वेद में गगंर नाम के एक विशेष वाद्य की झ्रोर भी संकेत किया गया है। 
परन्तु इस वाद्य के विषय में केवल इतता संकेत है कि रणस्थल में गगेर मर्यंकर ध्वनि 
कर रहा है। यह संकेत यूद्ध के प्रसंग में है। इसलिए गगर को युद्ध के बाजों में परि- 
गणित किया जाना न्याय संगत होगा। गगेर के विषय में ऋग्वेद में यह संकेत इस 
प्रकार प्राप्त है--गगेर मयंकर ध्वनि से घहरा रहा है, चारों भोर शब्द कर रहा 
हैं। पिगल वर्ण ज्या (घनुष की डोरी) शब्द कर रही है। इसलिए इन्द्र की स्तुति 
करनी चाहिए।' परन्तु इस संकेत मात्र से गर्गर के स्वरूप तथा उसके आकार-प्रकार 
के विषय में निश्चयपूर्वक कुछ भी कहना न्याययुकत न होगा! गर्गर के विषय में केवल 
इतना भ्रवश्य कहना उचित होगा कि यह वैदिक युग में युद्ध का एक वाद्य था। 
ध्वज 
वैदिक संहिताओों में इस ओर मी संकेत किये गये हैं कि उस युग में ध्वज फह- 
राने का भी चलन था। युद्ध काल में सेनानायक अपना पृथक्‌-पृथक्‌ ध्वज रखते थे। 
ऋग्वेद में इस तथ्य की झोर संकेत है। झायों के राजा इन्द्र का भपना ध्वज 
था जिसे वह युद्ध में फ़्ट्राया करता था।' यजुबेंद में ऋग्वेद के एक मंत्र की पुनरावृत्ति 
कर इसी तथ्य की पुष्टि की गयी है।” यह भी सम्मव है, इन ध्वजों पर राजाओं, 
सेनानी, सेनानायकों झादि के पूर्वनिधारित अपने अपने चिह्न भ्रंकित रहते होंगे जिससे 
वे सरलता पूर्वक पहचाने जा सकें। 
युद्ध के अवसर पर प्रमुख सेनानायकों द्वारा भ्रपना-भपना पृथक ध्वज रखने का 
यह चलत प्राचीन मारत में निरन्तर प्रचलित रहा। महामारत में इस तथ्य की पुष्टि 
हैतु प्रचुर सामग्री उपलब्ध है। कौरव तथा पाण्डव सेनाशों के विविध सेनानायकों 
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के पृथक्‌-पृथक्‌ ध्वजों का उल्लेख है। इन प्रसंगों के भ्रध्ययन करने के उपरान्त यह श्पष्ट 
हो जाता है कि इन विविध सेनानायकों में से भ्र्जुन के ध्वज में कपि का ख़ित्र था। 
इसीलिए झर्जन को कपिध्वज के नाम से सम्बोधित किया गया है। जयद्रथ के ध्वज 
में वराह का चित्र था। इसी प्रकार महाभारत में अन्य सेना नायकों के ध्वज भी 
भृथक्‌-पृथक्‌ विशेष निजी चिन्हों से श्रंकित वर्णित हैं।' 

इन ध्वजों के अतिरिकत छोटे-छोटे घ्वजों (पताकाओों) का मी उपयोग किया 
जाता था, जिन्हें वेदक संहिताओों में केतु की संज्ञा दी गयी है।' अ्रथवंवेद के एक 
अ्रसंग में सेना केतु से सुशोभित वर्णित है।' 
युद्धकाल 

वैदिक श्रार्यों नेदेश के जलवायु, ऋतुओं भ्रादि को ध्यान में रखकर युद्धकाल 
निर्घारित किया है। वर्ष में प्रत्येक ऋतु एवं प्रत्येक काल युद्ध हेतु श्रनुकुल नहीं होता । 
प्रत्येक समय युद्ध हेतु सेना का प्रस्थान करना न तो उचित ही है श्रौर न सुविधा जनक | 
सम्भवतः इसीलिए उन्होंने इन सभी बातों को ध्यान में रखकर युद्ध काल का निर्धारण 
किया है। वैदिक संहिताओं में कहीं मी ऐसा संकेत प्राप्त नहीं है जिसमें युद्ध काल 
पर लेशमात्र भी प्रकाश पड़ सके। ब्राह्मण साहित्य में कुछ ऐसी सामग्री श्रवश्य प्राप्त 
है जिसके ग्राधार से इस विषय पर कुछ प्रकाश पड़ जाता है। शतपथ ब्राह्मण के एक 
स्थल पर इस ओर संकेत किया गया है। इस संकेन के प्रनुसार युद्ध हेतु आक्रमण करने 
का उत्तम एवं सबसे उपयुक्त समय चित्रा नक्षत्र काल बतलाया गया है। चित्रा नक्षत्र 
लगभग एक पखवारे की अवधि में रहता है। इस नक्षत्र का आरम्भ प्रति वर्ष १० अकक्‍्तू- 
बर के श्रास-पास हुआ करता है। लगभग १५ ग्रकक्‍्तूबर से उत्तरी भारत में वर्षा ऋतु 
का झन्‍त झौर शरद ऋतु का प्रारम्म होता है। झ्रतः यह समय युद्ध हेतु उत्तम 
माना गया है। प्राचीन काल में सम्मवतः इसी अवसर पर क्षत्रिय नरेश शत्रु विजय 
हेतु प्रस्थान किया करते थे। श्राज भी विजयादशमी का, जो कि प्रायः इन्हीं दिनों में 
आती है, महत्त्व है और उस दिन विजय का दिन समझा जाता है, भ्रर्यात्‌ वह दिन 
विजय हेतु नरेशों के प्रस्थान करने का उपयक्त समय होता है। शतपथ ब्राह्मण के इस 
भ्रसंग में कहा गया है--चित्रा नक्षत्र में शत्रु विजय हेतु आक्रमण करे। 
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वैदिक युग के उपरान्त प्राचीन मारत के कतिपय राजशास्त्र-प्रणेताओ्रों ने युद्ध 
5 अप समय का विशेष उल्लेख किया है। प्राचीन भारत के इन राजशास्त्र- 

ओं ने इस सिद्धान्त का विरोध किया है कि वर्ष के किसी भी मास में युद्ध के लिए 
अस्थान किया जा सकता है। उन्होंने इस पुरुषार्थ युक्त कार्य हेतु वर्ष के कतिपय मास 
“निर्धारित किये हैं। भारत के जलवायु एवं मूमि की उपज के भ्राधार पर युद्ध घोषित 
“करने का समय रखा गया है। इस विषय में मनु ने व्यवस्था दी है--राजा अपने 
सैन्यबल को सामथ्यं के झनुसार शुम मार्गशीर्ष अथवा फाल्गुन वा चैत्र मास में युद्ध 
हेतु प्रस्थान करे।' 

ग्राचार्य कौटिल्य ने भो वर्ष के कुछ ही मास युद्ध हेतु श्रेष्ठ माने हैं। वे मार्ग- 
शी, चेत्र और ज्येष्ठ मास हैं। इन्हीं मासों में युद्ध के लिए यात्रा करने के पृथक्‌- 
पृथक हेतु भी उनके द्वारा दिये गये हैं।' इसके अतिरिक्त देश के जलवायु, उसकी भूमि- 
स्थिति के अ्रनुसार भी युद्ध के निमित्त गमन करने के पक्ष में कौटिल्य थे।' इस प्रकार 
श्राचायं कौटिल्य ने देश, काल और परिस्थिति की अनुकूलता को दृष्टि में रखकर युद्ध- 
यात्रा हेतु गमन करना कत्याणप्रद बतलाया है। 

शुक्र ने मी युद्ध काल का निर्तरण किया है। उन्होंने शरद, हेमन्त भ्ौर शिशिर 
ऋतुओं में युद्ध घोपित किया जाना उत्तम बतलाया है। उनके मतानुसार वसन्‍्त ऋतु 
का समय युद्ध हेतु मध्यम काल और ग्रीप्म ऋतु का समय भ्रधम काल होता है। उन्होंने 
वर्षा ऋतु युद्ध के लिए सर्वेथा वर्जित काल माना है। उनका मत है कि वर्षा ऋतु 
सन्धि करने का समय होता है।" इस प्रकार शतपथ ब्राह्मण में निर्धारित किये गये 
युद्धाल की पुष्टि शुत्र ने किसी अंश में की है। 
विजयी राजा के प्रति विजित राजा का व्यवहार एवं आचरण 

जब परस्पर विरोबी दो शत्रु राजाओं में किसी कारण युद्ध होता है तो उनमें 
शक को पराजय मोगनी ही पहली है। जब ऐसी परिस्थिति उपस्थित होती है तो 
कभी-कभी विजयी राजा अपने पराजित शत्रु राजा को बन्दी भी बना लेता है और 
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उसे कुछ समय के लिए अपने आश्वित रखता है। ऐसी परिस्थिति के उपस्थित हो 
जाने, पर विजयी राजा के प्रति उस पराजित राजा का झाचरण एवं व्यवहार कैसा 
होना चाहिए, इस विषय की सामग्री वैदिक संहिताओं में नहीं है। उत्तर वैदिक 
युग के साहित्य में यत्र-तत्र कुछ ऐसी सामग्री संकेत रूप में भ्रवश्य प्राप्त है। ऐतरेय 
ब्राह्मण के प्रन्त में इस महत्त्वपूर्ण विषय की भोर संकेत किया गया है। इस संकेत का 
प्रसंग इस प्रकार है--कुषारु के पुत्र मेत्रेय ने कृषि के पुत्र सत्वन्‌ से कहा कि (भ्पने 
शत्रु स्वामी राजा के प्रति ऐसा व्यवहार करने से) उसके पाँच शत्रु राजा मर गये और 
बहू बड़ा हो गया। उसका व्रत यह है--“शत्रु स्वामी के बैठने के पूर्व (पहले) न बेठे। 
जब समभ ले कि वह खड़ा हुआ है तब खड़ा हो जाय। अपने शत्रु के लेटने के पहले न 
लेदे। जब समझे कि वह बैठा है तो स्वयं बैठे । जब तक शत्रु न सो जाय उसे सोना 
नहीं चाहिए। शत्रु के जाग जाने पर जाग जाय। इस प्रकार आचरण करने से यदि 
शत्रु श्रश्ममूर्धा (पत्थर जैसे कठोर सिर वाला) भी हो तो भी शोघ्न ही चूर-चूर हो 
जायगा ।/! 

इस प्रकार अपने स्थामी विजयी राजा के प्रति पराजित राजा के आचरण एवं 
व्यवहार का सांकेतिक उल्लेख ऐतरेय ब्राह्मण के श्रन्तिम अंश में प्राप्त है जो समया- 
नुकूल है। इसमें सूत्र रूप से उसकी इच्छा के अनुकूल झनुवर्तत भौर शिप्ट आचरण 
करने का भाव निहित है। 
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यजुर्वेद (कठ) संहिता, मैसूर संस्करण। 

यजुवेद (तेत्तिरीथ) संहिता, मट्टभास्कर मिश्र, सायणभाष्य सहित। 
यजुर्वेद (कपिष्ठडल) संहिता, मूल मात्र। 

यजुवेंद (मैत्रायणी) संहिता, मूलमात्र। 

यजुर्वेद (काण्व शाला, प्रथम २० अध्याय मात्र), सायणाचार्य माष्य। 
सामवेद संहिता, स्वाध्याय मंडल, सूरत। 

सामवेद संहिता (हिन्दी भाषानुवाद सहित), जयदेव विद्यालंकार। 
सामवेद संहिता (पंग्रेजी भाषानुबाद मात्र), झ्रार० टी० एच० प्रिफिष। 
सामवेद संहिता (जैमिनीय शाखा), डा० रधुवीर सम्पदित! 

साभवेद संहिता (कौथुमी शाखा), गानात्मक। 

अथवंवेद संहिता (शौतकीय शाखा) स्वाध्याय मंडल, सूरत। 
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अथर्ववेद संहिता (पैप्पलाद शाखा) डा० रघुवीर सम्पादित। 

अथवंबेद संहिता, सायणाचार्य भाष्य सहित॥। 

अथर्वजेद संहिता, (हिन्दी मायानुबद सहित), जयदेव विद्यालंकार। 
भ्रथर्ववेद संहिता (अंग्रेजी माषानुवाद मात्र), आर० टी० एच० ग्रिफिय 
अ्रथर्ववेद संहिता (अंग्रेजी माषा टीका मात्र), छहिटनी। 


(ख) वंदिक ब्राह्मण साहित्य 
ऐतरेय ब्राह्मण, सायण भाष्य सहित । 
ऐतरेय ब्राह्मण, (वृत्ति सुख प्रदा सहित) अनन्तकृष्ण शास्त्री। 
ऐतरेय ब्राह्मण, मार्टिन हेग संपादित। 
ऐतरेय ब्राह्मण, (हिन्दी माषानुवाद मात्र) गंगाप्रसाद उपाध्याय । 
कौशीतकी ब्राह्मण, सत्यन्नत सामश्रमी संपादित । 
तैत्तिरीय ब्राह्मण, सायणाचार्य भाष्य सहित । 
शतपथ ब्राह्मण, सायणाचार्य भाष्य सहित। 
शतपथ ब्लाह्मण, वेबर सम्पादित। 
ताण्डय महाब्राह्मण, सायणाचार्य माष्य सहित । 
जैमिनीय ब्राह्मण, डा० लोकेशचन्द्र सम्पादित। 
षड्विशर ब्राह्मण, मूल मात्र । 
गोपथ क्राह्मण, मूल 


(ग) आरण्यक साहित्य 
कौशीतकी शआ्रारण्यक, मूल मात्र। 
तैतिरीय आरण्पक, सायणाचार्य भाष्य सहित | 
बहदारण्यक, शांकरभाष्य । 
ऐतरेयारण्यक, सायण भाष्य। 


(घ) उपनिषद्‌ साहित्य 
ईशादि नो उपनिषद्‌, शांकर माष्य। 
छान्‍्दोग्य उपनिषद्‌, शांकर भाष्य। 
बुहादारण्यक उपनिषद्‌, शांकर माष्य। 
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ईशादि प्रष्टोपनिषदूु, हिन्दी व्याख्या, स्वामी विद्यानन्द कृत, (सं७ 
बिरंजीव शास्त्री) । 
छान्‍्दोग्योपनिषद्‌, शांकरमाष्य (प्रानन्दगिरि व्याख्या सहित )। 
मुक्तिकोपनिषद्‌, हिन्दी भाषानुवाद सहित। 
श्वेताश्वत॒रोपनिषद्‌, शांकरमाष्य (शंकरातन्द प्रणीत दोपिका व्याख्या सहित) । 

($) रामायण-महाभारत 
श्रीमद्वाल्मीकीय रामायण, गोविन्दराज टीका सहित, टी० झार० कृष्णाचायें तथा 
टी० आर० व्यासाचार्य । 
ओमद्ाल्मीकीय रामायण (गोविन्दराज टीका सहित), श्रीनिवास शास्त्री । 
श्रीमद्वाल्मेकीय रामायण (हिन्दी भाषानुवाद सहित), चन्द्रशेवर शास्त्री। 
श्रीमद्वाल्मीकीय रामायण (हिन्दी भाषानुवाद सहित), गीता प्रेस, गोरखपुर। 
श्रीमन्‍्महामारत, पी० पी० एस» शास्त्री। 
श्रीमन्‍्महामारत, नीलकणष्ठी टीका सहित। 
श्रीमन्‍्महामारत (हिन्दी भाषानुवाद सहित), गंगाप्रसाद शास्त्री। 
श्रीमन्‍्महामारत (हिन्दी माषानुवाद सहित), गीता प्रेस, गोरखपुर। 

(च) स्मृति साहित्य 
मनुस्मृति (मन्वर्थमुक्तावली सहित), कुल्लूक मदूट। 
मनृस्मृति (अंग्रेजी भाषानुवाद) गंगानाथ भा। 
मनुस्मृति (हिन्दी माषानुवाद सहित), तुलसी राम। 
मनुस्मृति, मनृभाष्य, मेघातिथि। 
स्मृतीनां समुन्चय:, श्रातन्दाश्रम मुद्रणालय, पुतरा। 

(छ) पुराण साहित्य 
श्रीमद्‌ भागवत पुराण (हिन्दी साधानुबाद सहित), गीताप्रेस, गोरखपुर। 
मार्कण्डेय पुराण, वेकेटेश्वर छापाखाना, बम्बर्द। 
विष्णु पुराण (हिन्दी माधानुवाद सहित), गीताप्रेस, गोरखपुर। 

(ज) अधथंज्षास्त्र तथा नीतिशास्त्र 

कौटिल्य का प्र्थशास्त्र (संस्कृत टीका सहित), गणपति शास्त्री। 
कौटिल्य का अरयथंशास्त्र (अंग्रेजी मायानुमबाद मात्र), शाम शास्त्री। 
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कोटिल्य का अर्थशास्त्र (हिन्दी माधानुवाद सहित), गंगाप्रसाद शास्त्री । 
कामन्दकनीति, पं० जगन्मंगल लिखित पाण्डुलिपि मूल मात्र (उत्तर प्रदेश 
।ईविहास परिषद्‌ से प्राप्त) । 
कामन्दकनीति (हिन्दी माषानुवाद सहित), वेकटेश्वर छापा खाना, बस्बई। 
शुक्रनोति (हिन्दी भाषातुवाद सहित), गंगाप्रसाद शास्त्री। 
शुक्रनीति (पंग्रेजी माषातुवाद मात्र), विनयकुमार सरकार। 
नीतिवाक्यामृत, सोमदेव सूरि। 
(झ) अन्य ग्रन्थ 
गुप्त-इंस्क्रिशन, गंगानाथ भा। 
कार्पस इंस्क्रिशन, १, हुल्स। 
कार्पस इंस्तिपशन, ३, फूलीट। 
केम््रिज हिस्ट्री झ्ाफ इण्डिया, ई० जें० संपसन। 
अर्ली हिस्द्रा झफू इण्डिया, बी० ए० स्मिथ। 
हिस्द्री भ्राफ्‌ एण्टी क्विटीज, मेक्सटुन्कर। 
हिस्ट्रो आफ सस्कृत लिटरेचर, मैकडानल। 
हिस्द्री भाफ एन्शीप्ट संस्कृत लिटरेचर, मेक्समूलर। 
हिस्द्री आफ इण्डियन लिटरेचर (द्वितीय संस्करण), वेबर। 
हिन्दू पालिटी, द्वितीय संस्करण, काशी प्रसाद जायसवाल । 
प्राचीन भारतीय शासनपद्धति, ए० एस० शभ्रल्तेकर। 
वार इन्‌ एन्शीयन्ट इण्डिया, दीक्षितार। 
हिस्द्री झाफू इण्डियन पोलिटिकल प्राइडियाज, यू० एन० घोषाल। 
जनतत्रवाद (रामायण-महामारत कालीन,.), श्यामलाल पाण्डेय । 
मनु का राजबमं, श्यामलाल पाण्डेय । 
भीष्म का राजधरं, श्यामलाल पाण्डेय। 
कोटिल्य की राज्य-व्यवस्था, श्यामलाल पाण्डेय। 
शुक्र की राजनीति, श्यामलाल पाण्डेय। 
भारतीय राजशास्त्र प्रणेता, श्यामलाल पाण्डेय। 
अशोक, डी० आर० भण्डारकर। 
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अशोक, भा० के० मुकर्जी। 
हिन्दू सिविलिजेशन, आ० के० मुकर्जी | 
रिपब्लिक, प्लैटो। 


निधण्टु, यास्क मुनि प्रणीत। 
निरुक्‍त, यास्क मुनि प्रणीत। 
वेदिक इण्डेक्स, मेकडानल तथा कीय। 


